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INFORMES DE LA COMISION ACCIDENTAL

INFORME DE LACOMISIONACCIDENTAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
28 DE 2013 SENADO, 035 DE 2013 CAMARA

por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y la Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2014.

Bogot4, D. C., agosto de 2013
Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica

Ciudad.

Ref.: Informe de la Comisién Accidental al
Proyecto de ley nimero 28 de 2013 Senado,
035 de 2013 Camara.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
4° de la Ley 3% de 1992 y el numeral 8 y el pa-
ragrafo del articulo 43 de la Ley 5% de 1992; en
cumplimiento de la misién encomendada por la
Mesa Directiva, nos permitimos rendir el informe
sobre el proyecto de ley en referencia, en los si-
guientes términos:

En el presente informe la Comision Accidental
de la Comision Primera Constitucional del Se-
nado de la Republica analiza el Proyecto de ley
de Presupuesto para la vigencia fiscal 2014, en el
sector Justicia.

En el mismo, se expone de manera detallada la
asignacion de recursos para la administracion de
justicia: Rama Judicial, Fiscalia - Medicina Le-
gal, otras entidades de sector Justicia y Organos
de Control.

Finalmente se consignan algunas recomenda-
ciones que consideramos deben ser tenidas en
cuenta por las Comisiones de Presupuesto del Se-
nado y la Camara de Representantes dentro del
estudio y aprobacion del presupuesto para la vi-
gencia fiscal 2014.

RECURSOS PARA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de
Colombia contempla que “La Corte Constitucio-
nal, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y
los Jueces, administran justicia. También lo hace
la Justicia Penal Militar”.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 270 de
1996 (modificado por la Ley 1285 de 2009), esta-
blece que la Rama Judicial del Poder Publico esta
constituida por:

“1. Los organos que integran las distintas ju-
risdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:
1. Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, pena-
les para adolescentes, de familia, de ejecucion
de penas, de pequerias causas y de competencia
multiple, y los demds especializados y promiscuos
que se creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Admi-
nistrativo:

1. Consejo de Estado.
2. Tribunales Administrativos.

3. Juzgados Administrativos;
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¢) De la Jurisdiccion Constitucional:

1. Corte Constitucional (Nota Jurisprudencial:
declarado condicionalmente inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-713-
08 de 15 de julio de 2008, Magistrada Ponente
doctora Clara Inés Vargas Hernandez, “... en el
entendido de que también integran la jurisdiccion
constitucional los jueces y corporaciones que de-
ban proferir las decisiones de tutela o resolver
acciones o recursos previstos para la aplicacion
de los derechos constitucionales’);

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.
2. La Fiscalia General de la Nacion.
3. El Consejo Superior de la Judicatura”.

En el Proyecto de ley de Presupuesto de Ren-
tas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para el afio 20141, Rama Judicial-Administracion
de Justicia, encontramos lo siguiente:

Hay una serie de entidades que participan de
manera directa o indirecta en la administracion de
justicia, que podrian equipararse incluso, como
auxiliares de la misma en sentido genérico y no el
propiamente dicho como acepcion juridica den-
tro de la jurisdiccion, que podrian estar o no vin-
culadas a la Rama Judicial, tal como el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
pero que poseen presupuesto autbnomo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
considera que para este tipo de analisis de Admi-
nistracion del Sector Justicia se deben considerar
las siguientes entidades:

1. RAMA JUDICIAL

« Consejo Superior de la Judicatura
* Corte Suprema de Justicia

« Consejo de Estado

* Corte Constitucional

* Tribunales y juzgados.

2. SUBSECTOR JUSTICIA

 Minjusticia — Infraestructura Carcelaria y Pe-
nitenciaria

« INPEC-SPC (Servicios Penitenciarios y Car-
celarios)

« Direccion Nacional de Estupefacientes, en
Liquidacion

» Unidad Administrativa Especial Agencia Na-
cional de Defensa Juridica del Estado.

e Subsector Fiscalia

* Fiscalia General de la Nacion

* Medicina Legal

3. ORGANISMOS DE CONTROL

* Procuraduria

1 Publicado en Gaceta del Congreso nimero 571 de 2013.

» Defensoria del Pueblo
» Contraloria General de la Nacién

Estas entidades enunciadas en el subsector Jus-
ticia, Fiscalia y Organismos de Control, son un
claro ejemplo de la colaboracion armoénica que
existe entre las diferentes ramas del poder publico
y 6rganos del Estado en cuanto al cumplimiento
de los fines del mismo, siendo un claro ejemplo
de ello, en el presupuesto destinado a la Contra-
loria General de la Nacion, a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién o a la Defensoria del Pueblo
(Ministerio Publico).

Asi las cosas, ha de manifestarse que el presu-
puesto para el cabal cumplimiento de la funcién
judicial, no s6lo comprende los recursos que esti-
ma necesarios a la Rama Judicial, sino también a
aquellas entidades que no pertenecen a ella, pero
que coadyuvan en la administracion de justicia.

Para la vigencia 2013 se asignd, mediante la
Ley 1593 del 10 de diciembre de 2012, a la Ad-
ministracion de Justicia incluyendo entidades de
control, la suma de $127440.401.056.593 y para
la vigencia 2014, en el proyecto de ley se asignd
la suma de $147850.944.052.564, lo que repre-
senta un incremento del 8,3% con relacion al afio
anterior.

En el Proyecto de ley nimero 028 de 2013, se
incluyen las partidas presupuestales relacionadas,
detalladas en cada una de las entidades motivo de
estudio:

RAMA JUDICIAL

Inversion: En el Proyecto de Ley de Presu-
puesto para la vigencia 2014 se asigno la suma de
$300.000 millones, la entidad solicit6 la suma de
$848.475 millones, existiendo una diferencia del
64.7% entre lo asignado y lo solicitado que equi-
vale a $548.475 millones. Es decir, que respec-
to de la vigencia actual 2013 donde se asignaron
recursos por $331.910 millones, se presenta una
disminucion del 9,7% menos al presupuesto.

Funcionamiento: En el proyecto de ley se le
asignan $27491.230 millones y lo solicitado por
la rama fue $47234.519 millones, existiendo una
diferencia entre lo asignado y lo solicitado de
$17743.289 millones que equivale al — 41, 2% de
lo solicitado.

No obstante hay un incremento del 3% entre
lo que se le asignd en el 2013 y lo que se le esta
asignando en el 2014.

WAPLCEAE S FalboPuEATALED
AN JUTRTIAL
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* SUBSECTOR JUSTICIA
MINISTERIO JUSTICIA

Inversion: En el Proyecto de Ley de Presu-
puesto para la vigencia 2014 se asigné la suma de
$36.020 millones, la entidad solicito la suma de
$156.625 millones, existiendo una diferencia del
77.1% entre lo asignado y lo solicitado que equi-
vale a $120.605 millones de pesos; con una dis-
minucién del 24.7% menos de la vigencia fiscal
de 2013 donde se asignaron recursos por $47.785
millones.

Funcionamiento: En el proyecto de ley se
le asignan $59.169 millones, lo solicitado fue
$64.186 millones, existiendo una diferencia entre
lo asignado y lo solicitado de $5.017 millones que
equivale a una diferencia de 7.9% menos de lo so-
licitado; en la vigencia 2013 se le asigné $55.329
millones lo que quiere decir que para la vigencia
fiscal 2014 hubo un aumento de recursos equiva-
lente al 6.94%.

VERILCIONES FRESUPUESTALES
S TER0 O A TICM Y DEL DERECHD

o R By S S e A

INPEC

Al instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio (Inpec) se le asignan recursos en el proyec-
to por $938.995 millones, el Instituto solicita
$1.188.480 millones, existiendo un faltante de
$249.485 millones, equivalente al 21%.

Para la vigencia 2013 se le asignaron recursos
por $312 millones; hay un aumento del 3.5% en
relacion del proximo afio de $31.682 millones.

Inversion: Se les asigna la suma $3.000 millo-
nes, solicitd $7.854 millones, existiendo una dife-
rencia de $4.854 millones, que equivale a -61,9%.

En el 2013 se le asignaron recursos por $4.430
millones, presentandose una diferencia negativa
del 32.3%, en relacidn con el presupuesto que se
le asigna para el 2014.

Funcionamiento: Se le asigna en el proyecto
$935.995 millones; laentidad solicita$1”.180.626
millones, existiendo una diferencia de $244.631
millones correspondiente al 20.8.1% menos de lo
solicitado.

Para la vigencia fiscal 2013 les asignaron
$902.882 millones; la entidad recibe en la vigen-
cia fiscal 2014 un aumento de recursos del 3.7%
lo que corresponde a $33.113 millones compara-
tivamente.

UNIDAD DE
RIOS Y CARCELARIOS (SPC)

SERVICIOS PENITENCIA-

Inversion: Se le asigna en el proyecto la suma
$200.000 millones, la entidad solicit6 $1325.459
millones, habiendo una diferencia de $1”125.459
millones, equivalente al -85% de los recursos so-
licitados.

En el 2013 se le asignaron recursos por
$233.900 millones, presentandose una disminu-
cidn de recursos en relacion con el presupuesto
que se le asigna para el 2014 en $33.900 millones,
que equivale al 14.5%.

Funcionamiento: Se le asigna en el proyecto
$433.428 millones; la entidad solicita $541.586
millones, existiendo una diferencia de $108.158
millones, equivalente al 20%.

Para la vigencia fiscal 2013 les asignaron
$373.162 millones; se tiene proyectado que la en-
tidad reciba en la vigencia fiscal 2014 un aumento
de recursos en $60.265 millones comparativa-
mente que equivale al 16,15%.

WAL KA. PR P ATALEN
AEDAD [ BEWGCEDE PEMTIENCIARSDY ¥ CARCELANSDE- BT

DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIEN-
TES EN LIQUIDACION

Esta entidad, est en proceso de hacer efectiva
la entrega de todos los inmuebles y bienes que
se encuentran a su cargo, los cuales se destinaran
inicialmente a cubrir las deudas que adquirio la
nacion para la construccién y adecuacion de Cen-
tros penitenciarios.

Inversion: la entidad solicita recursos por
$22.999 millones, pero en el proyecto no se le
asignan recursos para la vigencia fiscal 2014.

En la vigencia fiscal 2013, se le asignaron re-
cursos por $34.808 millones, siendo esta la dife-
rencia en relacién con la vigencia 2014. Lo que
equivale a un -100% de recursos.

Funcionamiento: Se le asignan $192.687 mi-
llones, la entidad solicita recursos por $187.154
millones. La entidad recibe recursos adicionales
del 2.9% a los solicitados en $5.533 millones.



Pagina 4

Viernes, 30 de agosto de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 661

En la vigencia 2013 se le asignaron recursos
por $231.492 millones, los asignados en el pro-
yecto para el 2014 son inferiores en $34.808 mi-
llones, que equivale al -16.8%.

HARLLS KN PR UETTALEY
R COION RACIMAL DE ENTUPEDF ACHNTIS TH  LGRSDACION
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AGENCIA PARA LA DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO

Esta entidad fue creada por la Ley 1444 de
2011; empezd a funcionar a partir del mes de mar-
z0 del afio en 2012.

Inversion: La entidad solicita $10.683 millo-
nes y en el proyecto le asigna la suma $3.072 mi-
llones, habiendo una diferencia de $7.611 millo-
nes menos, que equivale al -71,3%.

En el 2013 se le asignaron recursos por $1.072
millones, presentandose un aumento de $2.000
para la vigencia fiscal 2014, la cual equivale al
186%.

Funcionamiento: Solicita $30.326 millones y
se le asigna en el proyecto $32.693 existiendo un
aumento en lo solicitado de $2.367 millones, que
equivale a 7,8%.

Para la vigencia fiscal 2013 les asignaron
$27.840 millones; la entidad recibe en la vigen-
cia fiscal 2014 un aumento de recursos en $4.853
millones comparativamente, que equivale al
17,43%.

WRRLACIONES MR SLTULY TALES
AOCNCIA JURIDRCA PARA LK DEFENSS DEL EETADD

" Irm m—m m T aaw

+ SUBSECTOR FISCALIA- MEDICINA
LEGAL

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Inversion: Se le asigna recursos por $105.320
millones, la entidad solicitd $272.817 millones,
presentdndose una disminucion de $167.497 mi-
llones, equivalente al -61,4%.

En el 2013 se le asignaron recursos por
$118.316 millones, presentandose una disminu-
cién en relacion con el presupuesto que se le asig-
na para el 2014 en $12.995 millones, equivalente
al -11%.

Funcionamiento: Se le asigna en el pro-
yecto $27132.703 millones; la entidad solicita

$27629.441 millones, existiendo una diferencia
negativa de $496.738 millones, equivalente al
-28,9%.

Para la vigencia fiscal 2013 les asignaron
$17973.343 millones; la entidad recibe en la vi-
gencia fiscal 2014 un aumento de recursos en
$159.360 millones comparativamente, equivalen-
te al 8,1%.

MEDICINA LEGAL

Inversion: Se les asigna la suma de $38.284
millones, solicito recursos por $69.195 millones,
habiendo una diferencia de $30.910 millones me-
nos de lo pedido, equivalente al -44,7%

En el 2013 se le asignaron recursos por $36.330
millones presentandose un aumento comparativa-
mente para el presupuesto que se le asigna para
el 2014 en $1.954 millones, equivalente al 5,4%.

Funcionamiento: Se le asigna en el proyec-
to $153.761 millones; la entidad solicita recursos
por $160.790 millones, existiendo una diferencia
entre lo solicitado de $7.029 millones, equivalen-
te al -4,4%.

Para la vigencia fiscal 2013 les asignaron
$139.651 millones; se tiene proyectado que la en-
tidad reciba en la vigencia fiscal 2014 un aumen-
to de recursos en $14.111 millones comparativa-
mente, equivalente al 10,1%.

VARLCIONES FRESUPVEETILES
METIC R [ETQAL
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*« ORGANISMOS DE CONTROL
PROCURADURIA

Inversion: Se les asigna la suma $18.811mi-
llones, solicitd recursos por $34.159 millones,
habiendo una diferencia negativa de $15.348 mi-
llones, equivalente a -45%.

Enel 2013 se le asignaron recursos por $30.052
millones presentandose una diferencia negativa
en relacion con el presupuesto que se le asigna
para el 2014 en $11.241 millones, equivalente al
-27,5%.
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Funcionamiento: Se les asigna la suma de
$461.051 millones, solicito recursos por $537.685
millones, habiendo una diferencia negativa de
$76.634 millones, equivalente a -14,3%.

En el 2013 se le asignaron recursos por
$437.776 millones, aumentando en $23.275 mi-
llones en el presupuesto que se le asigna para el
2014 comparativamente, equivalente al 5,3%.

Vil sDigid FAESLFLTTALES
PRGOS RIS, SEWER AL O LA RADOH
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Inversion: Se les asigna la suma $18.821 mi-
llones, solicito recursos por $25.805 millones, ha-
biendo una diferencia de $6.984 millones, equiva-
lente -27,1%. En el 2013 se le asignaron recursos
por $15.382 millones, presentdndose un aumento
en relacion de la vigencia 2014 de $3.439 millo-
nes equivalente al 22,35%.

Funcionamiento: Se le asigna en el proyecto
recursos por $336.346 millones; la entidad solici-
ta recursos por $420.575 millones, existiendo una
diferencia negativa de $84.229 millones, equiva-
lente a -20,1%.

Para la vigencia fiscal 2013 les asignaron
$302.396 millones; se tiene proyectado que la en-
tidad reciba en la vigencia fiscal 2014 un aumento
de recursos en $33.950 millones comparativa-
mente, equivalente a un 11,76%.

W AT S, PR U T AL

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Inversion: Se les asigna la suma $29.000 mi-
llones, solicité $31.979 millones, habiendo una
diferencia de $2.979 millones menos de lo solici-
tado, equivalente a -9,4%.

En el 2013 se le asignaron recursos por $59.071
millones, presentdndose una diferencia negativa
en relacion con el presupuesto que se le asigna
para el 2014 en $30.071 millones, equivalente a
-51%.

Funcionamiento: Se le asigna en el proyecto
recursos por $436.989 millones, la entidad soli-
cita $408.765 millones, existiendo un aumento
de recursos para la entidad en $28.224 millones,
equivalente al 6,9%.

Para la vigencia fiscal 2013 les asignaron
$397.614 millones; se tiene proyectado que la en-
tidad reciba en la vigencia fiscal 2014 un aumento
de recursos en $39.375 millones comparativa-
mente, que equivalen al 9,9%.

VARACIDNES PR IT ALY
COATARLCALL O B 1 LA AL
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RECOMENDACIONES

Los miembros de la Comision Primera del Se-
nado consideramos necesario que:

LA RAMA JUDICIAL: Es necesario que este
sector cuente con los recursos necesarios para dar
cumplimiento a disposiciones legales, entre ellas
la implementacién del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo (Ley 1437 de 2011), la ley sobre restitucion de
tierras (Ley 1448 de 2011) y el nuevo Cddigo Ge-
neral del Proceso (Ley 1564 de 2012). Asi como
los nuevos proyectos de ley que cursan en el Con-
greso de la Republica que contintan fortaleciendo
y modificando el Sistema Judicial de Colombia.

De acuerdo al informe remitido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, la entidad presenta serias dificultades para
atender las necesidades de la administracion de
justicia ya que en el Proyecto de Ley de Presu-
puesto, se observa que solamente se le asigna a la
Rama Judicial el 55% de los recursos solicitados.

Si no se considera por parte de los miembros
de las Comisiones Econdmicas del congreso la
asignacion para funcionamiento de sélo el 59%
de los recursos con los cuales no sera posible dar
continuidad al Plan Nacional de Descongestion y
a la atencion de oralidades en cumplimiento de
las diferentes leyes, a través de la creacion de car-
gos de carécter permanente cuyo costo supera los
$830.522 millones.

Adicionalmente, la entidad tiene obligaciones
que superan los $792.000 millones para dar cum-
plimiento a Sentencias por fallos a favor de servi-
dores judiciales por diferentes conceptos labora-
les, que de no cancelarse oportunamente generan
un mayor costo para la nacién y el incumplimien-
to de la Ley 1437 de 2011 (Codigo Contencioso
Administrativo y de Procedimiento Administrati-
v0), por lo cual se hace necesario solicitar a las
comisiones de presupuesto del congreso, conside-
rar el aumento de recursos para este sector.

Por otra parte manifiesta la Direccion Ejecu-
tiva de la Rama Judicial, las necesidades en des-
congestion para el presente afio, correspondientes
a medidas transitorias y permanentes, asciende a
la suma de $495.467 millones, de la cual sélo se
cuenta con un saldo de $11.622 millones para fi-



Pagina 6

Viernes, 30 de agosto de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 661

nanciar la prorroga de dichas medidas, del 1° de
octubre al 31 de diciembre de 2013, situacién que
pone en riesgo los esfuerzos que ha venido ha-
ciendo el Consejo Superior de la Judicatura, para
descongestionar la Rama Judicial.

De acuerdo con lo manifestado por la comision
interinstitucional de la Rama Judicial que argu-
menta la solicitud de recursos alrededor de los 5
billones de pesos con los cuales pretende dotar de
infraestructura fisica, tecnolégica, capacitacion y
fortalecimiento a los procesos de carrera y bien-
estar social de la Rama Judicial, asi como el for-
talecimiento de la planta de personal y los reque-
rimientos de los gastos generales de la misma=.

EJECUCION PRESUPUESTAL VIGEN-
CIA 2013

En la presente vigencia fiscal, tal como lo ex-
preso la sefiora Ministra de Justicia en la sesion de
la Comision Primera del Senado del martes 20 de
agosto, existe un rezago en la ejecucion del pre-
supuesto de inversion de la Rama Judicial; lo an-
terior es justificado por la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, debido a que gran parte
de los contratos requerian de vigencias futuras y
los mismos fueron aprobadas en su mayoria entre
el 15y 19 de julio por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, lo cual le permiti¢ solicitar a la
Sala autorizacién para contratar y obtener la via-
bilidad juridica dentro del mes de agosto, por lo
que a partir de dicho mes el proceso de publica-
cién de prepliegos y demas tramites del proceso
licitatorio se llevara a cabo.

La Direccion ejecutiva de la Rama sefiala de
igual manera que se han disefiado estrategias de
proyeccion del PAC con el fin de garantizar pagos
significativos antes del 31 de diciembre.

Esta Comisién reclama a la Direccién Ejecuti-
va del Consejo Superior de Judicatura, la imple-
mentacién de politicas de ejecucion presupuestal
que permitan invertir con acierto y eficacia los
recursos asignados.

EL MINISTERIO DE JUSTICIA, EL
INPEC, LA UNIDAD DE SERVICIOS PE-
NITENCIARIOS 'Y CARCELARIOS, LA
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFA-
CIENTES Y LA AGENCIA PARA LA DE-
FENSA JURIDICA DEL ESTADO

En el caso del Ministerio de Justicia, cartera
que al igual que la gran mayoria del sector justi-
cia es disciplinada en la ejecucidn de los recursos,
considera importante el aumento de los mismos,
pero recomienda ir mas alla de las partidas presu-
puestales y hacer un uso eficiente de los recursos
que se asignan a cada una de las entidades.

En el caso del Instituto Nacional Penitenciario
y la Unidad de Servicios penitenciarios y carcela-
rios es imperioso que se incrementen los recursos

2 Documento Informacion presupuestal Rama Judicial-
Proyecto de Ley de Presupuesto 28/2013.

tanto para inversion como para funcionamiento,
en razon que se debe atender a los internos que
estan a cargo del Estado. En salud, alimentacion,
asi como en el mejoramiento de las instalaciones
penitenciarias, donde el pais se ha visto enfrenta-
do a un hacinamiento que raya en el trato inhu-
mano Yy degradante a quienes estan privados de la
libertad.

Infortunadamente, el INPEC y la Unidad de
Servicios Penitenciarios no presentaron un plan
que nos permitiera saber cuéles son actualmente
las necesidades presupuestales y su real capaci-
dad de ejecucion.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Respecto de la Fiscalia General de la Nacion
se comparte el requerimiento que hace la entidad
respecto de elevar el techo presupuestal, en razén
a que los recursos que se asignan no son suficien-
tes para atacar la criminalidad.

A raiz de la escision del DAS, la Fiscalia Ge-
neral, asumio los gastos y los costos fijos de los
funcionarios que fueron trasladados; dichos re-
cursos que le representan a entidad una cifra sig-
nificativa, no han sido tenidos en cuenta para el
ajuste del presupuesto.

De igual manera justifican la solicitud de au-
mento de presupuesto en la necesidad de atender
procesos de reestructuracién con base en las fun-
ciones asignadas recientemente al Presidente de
la Republica, recursos que no se encuentran asig-
nados en el proyecto de presupuesto; asi como
la consolidacién de una escuela de capacitacion
para fiscales e investigadores, la ampliacion de la
infraestructura fisica y el mejoramiento locativo
y logistico de sus instalaciones en las diferentes
regiones del pais.

PROCURADURIA

Consideramos importante razonar el aumento
de recursos para la vigencia fiscal 2014 para este
organismo de control con el fin de que pueda aten-
der en su integridad las siguientes necesidades:

1. Diferencial del 10% para la bonificacion
caida del Decreto 4040, en raz6n de que debe
adelantar conciliaciones con aproximadamente
500 personas entre funcionarios y ex funcionarios
Procuradores Judiciales 1.

2. Seguridad y Proteccion de funcionarios (Ley
418 de 1997 y Decreto 1225 de 2012), debe aten-
der los requerimientos en seguridad de 28 funcio-
narios con nivel de riesgo extraordinario, 39 ser-
vidores con nivel de riesgo ordinario en curso y a
su vez con adopcion de medidas preventivas; asi
mismo atender 65 solicitudes de seguridad pre-
sentadas por procuradores Judiciales, Regionales
y Provinciales. La entidad manifiesta la necesidad
de trasladar este requerimiento a la Unidad Na-
cional de Proteccion, solicitud que acompafiamos
los miembros de la Comisidn.



GAceTA DEL CoNGRESO 661

Viernes, 30 de agosto de 2013

Pégina 7

3. Fortalecer a la Procuraduria General de la
Nacién. La entidad estima que requiere $12.500
millones para el 2014. En sentencia 101 del 28 de
febrero de 2013 la Corte ordena convocar a con-
curso para carrera administrativa de Procurado-
res Judiciales 11 (427) y Procuradores Judiciales |
(317) antes de un afio.

4. Requiere aproximadamente $15.000 millo-
nes para llevar a cabo el ajuste salarial, por efec-
tos de nivelacion de la Rama Judicial.

5. Recursos para fortalecer la planta de perso-
nal para la prevencion de delitos, el fortalecimien-
to de la intervencion judicial en asuntos civiles,
por el Codigo General del Proceso y en asuntos
penales por la ley de seguridad ciudadana.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

La entidad encargada entre otros del manejo
de los recursos de las acciones populares, solicita
que las comisiones econémicas aumenten los re-
cursos asignados tanto para inversion como para
funcionamiento ya que en el proyecto de ley se le
incrementan de manera minima y la entidad tie-
nen dentro de sus necesidades principales la con-
solidacion de la planta de personal acorde a las
necesidades del pais.

CONTRALORIA

Esta entidad, de manera excepcional recibid
recursos superiores a los solicitados, en tal sen-
tido no hay ninguna recomendacién para que se
aumenten los recursos a la misma.

Finalmente, la Comision Primera Constitu-
cional deja constancia de la urgente necesidad de
revisar y considerar en la medida de lo posible
el aumento de los recursos asignados en el presu-
puesto a los mencionados sectores, por cuanto de
la eficiencia y eficacia en su funcionamiento de-
pende en gran parte la institucionalidad del orden
democratico y el Estado Social de Derecho.

Cordialmente, _#

CARLQS ENRIQUE $OTO J.

Senadokde la Republica

Coordinador

L

B
UIS CARLOS AVELLANEDA

Senador de la Republica

JORGE EDUARDO LONDONO

Senador de la Republica

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Senador de la Repablica

DORIS CLEMENCIA VEGA

Senador de la Republica

A
|

/ \

| Jf!«s_,og/ﬂ s

GNACIO GARCIA
Skhator de la Repiblica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE
2013 SENADO, 096 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional”.

Bogota, D. C., 27 de agosto de 2013.
Honorable Senadora

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Presidenta

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Comision de Senado al Proyecto de ley

ntimero 278 de 2013 Senado, 096 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se regula la integra-
cion de las energias renovables no convenciona-
les al Sistema Energético Nacional.

Sefiora Presidenta:

Como autor del proyecto y cumpliendo la hon-
rosa designacion encomendada por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Quinta del Senado de la
Republica; y a las disposiciones contendidas en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
presento a consideracién de los Miembros de la
Comision Quinta del Senado de la Republica, el
informe de ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096
de 2012 Camara, por medio de la cual se regula
la integracion de las energias renovables no con-
vencionales al Sistema Energético Nacional, con
base en las siguientes consideraciones:
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1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La propuesta es de iniciativa parlamentaria, ra-
dicada el 15 de agosto de 2012 en la Secretaria
General de la Honorable Camara de Represen-
tantes, que mediante competencia en materia fue
dispuesta para su estudio a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de esa corporacion
y publicada en la Gaceta del Congreso nimero
534 de 2014, correspondiéndole el nimero 096
de 2012 Camara y siendo designados como po-
nentes para primer debate los honorables Repre-
sentantes Jairo Hinestroza Sinisterra y Claudia
Amaya. Posterior a la presentacion y publicacion
de su ponencia para primer debate en Gaceta del
Congreso nimero 864 de 2012, el 24 de abril
del 2013 fue discutido y votado en la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Honora-
ble Camara de Representantes, siendo el mismo
acogido en su totalidad por los integrantes de la
comision. Continuando con el tramite legislativo
nuevamente fueron designados como ponentes
para segundo debate los honorables Representan-
tes Jairo Hinestroza Sinisterra y Claudia Amaya,
recibiendo asi el 18 de junio de 2013 debate y
aprobacion en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, surtiendo su tramite y continuando al
Senado de la Republica para su respectivo tramite
legislativo en esta Camara.

2. ANALISIS DE CONSTITUCIONALI-
DAD

El proyecto es de origen parlamentario, y en
cuanto a su contenido, este no genera vicios, toda
vez que al revisar el contenido juridico esencial
del mismo no se advierte que exista un origen re-
servado, o de iniciativa privativa del Gobierno en
los términos del articulo 154 y 158 constitucional.

Razon por la cual cumple con el requisito de
la viabilidad constitucional y las modificaciones
realizadas en su tramite legislativo se ajustan en
unidad de materia.

3. GENERALIDADES

Las politicas energéticas en Colombia, al igual
que en la mayoria de los paises de la regién, tra-
dicionalmente se orientaron hacia el aumento
del suministro de energia dejando rezagadas las
consideraciones ambientales, propias de un ver-
dadero desarrollo sostenible. Se ha llevado a cabo
una constante ampliacion de los sistemas de ge-
neracion y transmision de la misma, con el objeto
de abastecer a los grandes emprendimientos pro-
ductivos y a los centros urbanos, priorizando las
matrices energéticas basadas en hidroeléctricas o
combustibles fosiles.

A través del presente proyecto de ley, Co-
lombia adquiere la oportunidad de instaurar una
nueva politica, en torno a la forma como genera,
transporta, distribuye y comercializa la energia.

Particularmente en Colombia, la abundante
disponibilidad de recursos hidricos fruto de su

geografia motivo que la generacién eléctrica se
centrara casi exclusivamente en esta fuente. Te-
niendo como consecuencia algunos efectos am-
bientales adversos y un rezagado proceso hacia el
abastecimiento eficiente, renovable y autonomo
del recurso energético.

Para ilustrar esta afirmacion basta con men-
cionar el embalse del Mufa que ha generado di-
versas externalidades negativas en la poblacion
de Sibaté y en general todos los colombianos que
antafio disfrutaban de la belleza de los rios Aguas
Claras y Mufial.

En general los dafios causados por la genera-
cion de energia hidroeléctrica se evidencia en la
disminucion de caudales de agua, afectacion en
la calidad de agua por incremento de sedimentos,
alteracion de la calidad del aire, proceso de ero-
sion en la etapa de construccidn, afectacion en la
calidad del paisaje, muerte y desplazamiento de
fauna terrestre, pérdida de cobertura vegetal debi-
do al llenado de los embalses, entre otras.

Para enero de 2012 la Capacidad Efectiva Neta
del Sistema de Interconexion Nacional, cuenta
con la participacion de plantas generadoras de
energia Hidraulica en un 65%, Térmica en un
29%, Menores en un 4.5% y cogeneradores en un
0.4%.

Este panorama resulta preocupante debido a
las innegables externalidades negativas alta de-
pendencia del recurso hidrico, pues teniendo en
cuenta las prolongadas e intensas sequias gracias
al fendmeno del nifio, Colombia se encuentra en
un alto grado de vulnerabilidad si no diversifica
su oferta energética.

A partir de los afios 90, el sistema eléctrico
empez6 a enfrentar problemas crecientes, provo-
cados por el fenémeno de El Nifio. El fenémeno
climatico provoco sequias en Colombia, lo que
afectd los niveles de embalses generadores de
energia hidroeléctrica y ocasion6 una crisis gene-
ralizada en todo el pais, la excesiva dependencia
de la generacién hidroeléctrica, que debido a las
variaciones climaticas, se tradujo en mayor inse-
guridad en el suministro eléctrico.

Estos problemas empezaron a poner en jaque
la confiabilidad del sector, debiendo recurrirse a
estrategias de ahorro y racionamientos de electri-
cidad en varias oportunidades. Simultaneamente,
se acudio a la quema de combustibles fosiles, los
cuales contribuyeron a los crecientes niveles de
contaminacion atmosférica, especialmente en los
grandes centros urbanos.

Siendo Colombia un pais donde sus exporta-
ciones dependen principalmente de sus riquezas

1 Para ampliar mayor informacién ver: El caso del
Embalse del Mufa: inversion pestilente en manos de
ENDESA. David Llistar y Tatiana Roa. David Llistari
Bosch. Observatorio de la Deuda en la Globalizacion
(www.observatoriodeuda.org).
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naturales, entre ellas el petr6leo?, se hace necesa-
rio evaluar nuevas fuentes de energia para poder
enfrentar la crisis energética que se avecina. Una
de las alternativas es la explotacion de Fuentes de
energia renovable no convencionales. Segun el
Informe sobre la situacion mundial de las Ener-
gias renovables, estas aportan al consumo energe-
tico mundial el 16.7% de la totalidad de la capa-
cidad energética.’

FIGURE |, RENEMAALE ENERGY SHARE OF GLOBAL FNAL ENERET CONSUMITION, 1010

yuly,
— || e =
N -
1 e 21
Fuente: http://www.map.ren21.net/GSR/
GSR2012.pdf

Se hace prioritario impulsar las Fuentes No
Convencionales de Energia con metas definidas
en las politicas del MME y en los Planes energé-
ticos nacionales; como también definir los aspec-
tos regulatorios méas adecuados para garantizar la
inversion y produccidn del uso de dichas fuentes.

Cambio climatico y energias renovables

La relacién entre Cambio y Climético y Ener-
gias Renovables es directa, pues al hacer uso de
ellas se reduce la cantidad de emisiones de GEI*
a la atmosfera, constituyéndose de este modo en
una medida de mitigacion al cambio climatico.
Pensar en la implementacion de una politica que
impulse el uso de energias limpias, es pensar en el
futuro comin del que tanto se habla en las cum-
bres internacionales sobre Medio y Ambiente y
Desarrollo.

Los paises en vias de desarrollo son especial-
mente vulnerables al cambio climéatico “por su
exposicion geografica, su bajo nivel de renta y su
mayor dependencia de sectores sensibles al cli-
ma, como la agricultura®. En suma el alto precio
de la demora de tomar medidas efectivas contra
el cambio climatico generaré costes mas altos de
mitigacion.

2 El 63% de Megabarriles equivalentes de petréleo
producidos en Colombia es exportado y 35% de MBEP
es destinado a la demanda interna. Fuente Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME), Ministerio de
Minas y Energia de la Republica de Colombia.

3 Disponible  en:  www.map.ren21.net/GSR/
GSR2012.pdf

4 Gases de Efecto Invernadero: Diéxido de Carbono
CO, oxido nitroso (NZO), metano (CH,), hexafluoruro
de azufre (SF), los hidrofluorocarbonos (HFC), y los
perfluorocarbonos (PFC).

5 Stern Nicholas, El Informe Stern, La verdad del cambio
climatico. Implicaciones del cambio climéatico para el
desarrollo, pag. 91.

Con el proposito de reconocer la urgencia de
adoptar medidas de mitigacion como el uso de
energias renovables, es necesario tener claridad
sobre las consecuencias del cambio climatico en
nuestros sistemas productivo, natural y social.

En primer lugar vale decir que el cambio cli-
matico amenaza las condiciones elementales que
necesita un colombiano para alcanzar su desarro-
llo integral. El acceso al agua, el goce de buena
salud y la disponibilidad de alimentos, serian gra-
vemente afectados si no se toman medidas urgen-
tes frente a las causas fundamentales del acelera-
do calentamiento de la tierra.

Teniendo en cuenta que Colombia posee evi-
dencia cientifica sobre los efectos, se ilustrara de
manera breve los cambios y amenazas originadas
por el calentamiento global, expuestos al mundo
en la segunda Comunicacion Sobre Cambio Cli-
matico Publicada por el Ideam.

Deshielo de glaciares: riesgo de inundaciones
durante la estacion himeda, reducird las reservas
de agua durante la estacion seca. Acidificacion
del agua del mar, elevacién del mar, pérdida de
biodiversidad, blanqueamiento del 80% de los
arrecifes de coral.

4. OBJETO GENERAL DEL PROYECTO

Desde la politica energética oficial en Colom-
bia, no existe una definicién consensuada y publi-
ca sobre el conjunto de problemas y desafios que
debiera enfrentar, ni menos adn, una vision de lar-
go plazo del sector desde la perspectiva del desa-
rrollo sostenible o la democratizacion energética.
Ello esta presente en algunos sectores académicos
y técnicos, y por cierto en las organizaciones no
gubernamentales, quienes estan formulando una
visién coherente y articulada sobre el conjunto de
problemas que enfrenta el sector energia.

Desde la perspectiva del Programa Colombia
Sostenible, los principales problemas que enfren-
ta el sector energético en nuestro pais son:

« Vulnerabilidad eléctrica por concentracion de
la generacion en la energia hidroeléctrica y gas
natural.

e Limites ambientales y contaminacion local:
Saturacion de cuencas por emisiones de la quema
de combustibles fdsiles.

« Inequidad en el abastecimiento, en el acceso
y en el pago por los servicios energéticos.

« Concentracién de la propiedad y de la gestion
energética en muy pocos actores.

Cada uno de estos factores contribuye a eviden-
ciar los niveles a la necesidad de la sostenibilidad
ambiental, politica y social de la actual politica
energeética. La sumatoria de ellos se expresa en
los niveles de inconsistencia de la politica publi-
ca, para plantear una propuesta al pais en donde
cada colombiano tenga la oportunidad de acceder
a generar su propia energia y a ser parte del siste-
ma interconectado nacional no s6lo como usuario
sino también como autogenerador y generador.
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5. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PRO-
YECTO

Politica energética y desarrollo sostenible.
Avanzar hacia la sustentabilidad energética en
Colombia implica desarrollar un enfoque integral
y de largo plazo, incorporando factores tanto eco-
nomicos y sociales, como ambientales y politicos.

En este contexto, para construir e implemen-
tar una politica energética sostenible, el presente
proyecto de ley considera los siguientes factores
como fundamentos y desafios estratégicos:

 Seguridad energética: Este objetivo requie-
re diversificar las fuentes de la matriz energética
y reducirla dependencia de fuentes no renovables.

* Resguardo del medio ambiente: Implica
una transicion que incorpore combustibles lim-
pios al sistema energético, con el objetivo de re-
ducir las emisiones de gases contaminantes y de-
mas impactos ambientales colaterales.

e Enfoque integral de desarrollo: En don-
de la teoria econdmica del crecimiento tenga en
cuenta el equilibrio ecoldgico, la polucién local
y global, disminuyendo significativamente el uso
de recursos no renovables.

e Participacién y democracia: Resulta fun-
damental desconcentrar la propiedad y beneficios
del sector, diversificando los actores que partici-
pan en la generacidn, transmision y distribucion
de la energia, estableciendo espacios formales de
participacion ciudadana a nivel local, regional y
parlamentario en la toma de decisiones sobre la
energia. posibilitaria a cualquier ciudadano que
este en capacidad de hacerlo o lo desee hacer, ser
un sujeto activo de la oferta de generacion eléc-
trica a pequefia y mediana escala, que estaria en
capacidad de consumir su energia generada en
sitio y disponer de sus excedentes para inyectar-
los a la red o a redes no interconectadas bajo una
configuracion denominada generacion distribuida
y de esta forma incrementar la oferta energética y
la expansion del sistema energético Nacional sin
restricciones sometidas por terceros. El ciudada-
no comudn no puede construir una hidroeléctrica
en su predio, pero si estaria en capacidad de in-
corporar sistemas de generacion con recursos re-
novable en su predio y estd en capacidad técnica
para autoabastecerse y vender los excedentes de
energia a la red de interconexién.

Enfrentar en el corto plazo el problema de de-
pendencia y vulnerabilidad energética que sufre
el pais y asegurar la confiabilidad en el suminis-
tro, requiere apurar acelerar el proceso de diversi-
ficacion de la matriz energética; y que esta diver-
sificacion se realice prioritariamente a través de
la incorporacion de fuentes de Energia Renovable
No Convencionales (ERNC), las cuales son na-
cionales, limpias y renovables (se renuevan sin
agotar la fuente). El fomento de estas fuentes de
energia también contribuye a la diversificacion y
multiplicacién de los actores involucrados en la

produccidn y distribucién energética, facilitando
la descentralizacion, el acceso al servicio y la es-
tabilidad del sistema.

6. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATI-
VO

6.1. Marco conceptual

Segun el libro “Energias Renovables Como
Instrumento de Desarrollo”, la energia es un con-
cepto esencial de las ciencias y “puede definirse
como la capacidad que poseen los cuerpos para
producir Trabajo, es decir, la cantidad de energia
que contienen los cuerpos se mide por el trabajo
que son capaces de realizar. La realidad del mun-
do fisico demuestra que la energia, siendo Unica,
puede presentarse bajo diversas formas capaces
de transformarse unas a otras. Segun su forma la
energia podra medirse en Julios (N.m), Kilogra-
metros (Kp.m), Kilovatio-hora (Kw/h), Calorias,

etc.”.

La energia eléctrica, “es la que se produce por
el movimiento de electrones a través de un con-
ductor”; mueve maquinas, enciende lamparas,
calentadores, motores, etcétera, es originada por
un flujo de electrones a través de un conductor
eléctrico. Se puede obtener energia eléctrica a tra-
vés de cualquier otra forma de energia. Practica-
mente se explota la energia hidraulica de saltos y
rios, o bien la energia térmica de la combustion
de hidrocarburos; incluso la energia solar se apro-
vecha para suministrar electricidad a ingenios
espaciales. El unico inconveniente que presenta
la energia eléctrica es no tener un medio cdémodo
para almacenarla: La energia eléctrica se ha con-
vertido en parte importante de nuestra vida diaria.
Sin ella, dificilmente podriamos imaginarnos los
niveles de progreso que el mundo moderno ha al-
canzado.

Sin embargo, las fuentes cléasicas de energia
utilizadas por la industria han sido de origen tér-
mico, quimico o eléctrico, reciprocamente inter-
cambiable entre si y transformable en energia me-
cénica.

Las fuentes de energia se pueden clasificar en
renovables y no renovables.

Las fuentes no renovables son aquellas que
se encuentran en formas limitadas en nuestro
planeta, son el resultado de millones de afios de
descomposicion y almacenamiento de vegetales
y animales que se transformaron en esos elemen-
tos a través de complicados procesos, y se agotan
a medida que se las consume. En las fuentes no
renovables de mayor uso en el mundo encontra-
mos el carbdn, el petréleo y el gas natural. Por
ejemplo la gasolina y el diésel, que son derivados
del petroleo, contienen energia y al quemarse en
un motor de combustién interna, ponen en mo-
vimiento un automovil, camién o cualquier otro
vehiculo que emplee estos combustibles. Es asi
como, nuestros vehiculos y la mayor parte de las
plantas generadoras de energia eléctrica (termoe-
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léctricas) se mueven gracias a la combustion de
es0s energéticos acumulados desde épocas remo-
tas en nuestro planeta.

Aungue en términos generales la participacion
relativa del petrdleo ha venido declinando, este
continda siendo la fuente primaria de energia mas
importante del mundo. Actualmente, el petroleo
satisface el 40 por ciento del consumo mundial de
energia primaria, seguido por el carb6n y el gas
natural con participaciones de 27 y 23 por ciento,
respectivamente, lo que indica que mas del 60 por
ciento del consumo mundial de energia primaria
se satisface con hidrocarburos (petréleo y gas) y
alrededor del 90 por ciento con combustibles fo-
siles (petréleo, gas y carbén).

Segun la literatura técnica, las fuentes renova-
bles de energia son aquellas que Ilegan en forma
continua a la tierra y que a escala de tiempo real
parecen inagotables bien sea por la gran cantidad
de energia que contienen o bien porque son capa-
ces de regenerarse por medios naturales.

Energia solar térmica

“La conversion térmica se realiza en colectores
solares planos para baja temperatura y median-
te sistemas de concentracion, para media y alta
temperatura. Consiste en la utilizacion de paneles
solares para calentar agua para usos industriales,
piscinas, calefaccion o mas comunmente para
agua caliente sanitaria, asi como para la gene-
racion de energia eléctrica, a través de turbinas
usando sistemas térmicos. El calentamiento de
agua usa una muy simple tecnologia que permite
ser utilizada tanto en el sector doméstico, como
en los servicios o en las industrias y empresas, in-
cluyendo el &rea de la mineria, donde se requieren
importantes niveles de potencias eléctricas®”.

Energia solar fotovoltaica

Una de las opciones més desarrolladas, dentro
de las diferentes fuentes de energia, es la energia
basada en la conversion fotovoltaica: transforma-
cién de la radiacion solar directamente en electri-
cidad, usando principalmente sistemas fotovoltai-
cos del tipo silicio (SI). La masificacion de esta
tecnologia hara que los costos de inversion sean
cada vez menores, asi como el mejoramiento de
su eficiencia tendera al mismo objetivo, que a la
fecha supera el 20%. Esta solucién es excelente
para viviendas, zonas rurales y otro tipo de ins-
talaciones donde los sistemas de electrificacion
interconectados no llegan o son de un alto costo
en su instalacion. Por otra parte, estos sistemas
pueden utilizarse en forma mixta con las energias
tradicionales, como ser el petréleo.

6 PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES, UNA
VISION EN EL DESARROLLO DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS, EN LA FACULTADAD DE
INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD MAYOR.
Sergio Durén Olave, Ingeniero Civil Electricista, 2007.

2 3% : |
Fuente Imagenes: Climate Change Strategy, Working Borough Council

Energia edlica

La energia edlica aprovecha la energia cinética
del viento y la convierte en electricidad, aunque
también se puede aprovechar para usos mecani-
cos, por ejemplo, bombeo de agua. Tradicional-
mente se ha empleado en pequefias instalaciones,
a veces en combinacion con la energia fotovoltai-
ca. El desarrollo de importantes proyectos, tanto
en Norteamérica, Europa y Asia Pacifico, le ha
dado un impulso a este tipo de tecnologias. Ac-
tualmente puede decirse que se ha convertido en
una energia muy competitiva en lugares donde
la velocidad del viento supera los 4 metros por
segundo. Las turbinas actuales generan potencias
superiores a los 3 MW, en la actualidad se cons-
truyen turbinas de 5 MW.

Desde luego existen otros tipos de energias re-
novables, como la biomasa, hidraulica (micro y
miniturbinas) y geotérmica, existente en el norte
de Colombia, que permiten el desarrollo de pro-
yectos ad hoc con la region donde ellas se encuen-
tran. Sin embargo, este analisis tiene como objeti-
vo central la utilizacion de la ENERGIA SOLAR
y EOLICA, por lo que sobre esta base trabajare-
mos en las aplicaciones a proponer.

6.2. Marco normativo

Una de las caracteristicas del marco regula-
torio del sector eléctrico en Colombia ha sido la
dificultad de los ciudadanos para tener el califi-
cativo de generador de energia eléctrica asi como
inyectar los excedentes de energia a la red, como
se restringe en la Resolucion 084 de 1996.

“Para la generacion eléctrica en Colombia
hay unas normas generales (Leyes 142 y 143 de
1994) en conjunto con las actividades de trans-
mision, distribucion y comercializacion, regidas
por la neutralidad tecnologica para beneficiar a
los usuarios; por tanto, no es viable usar fuentes
renovables, con las tecnologias de hoy, mientras
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sus costos se mantengan sustancialmente mayo-
res que los de las fuentes convencionales (agua,
gas, diésel y carbon)”.

“La Ley 697/01, sobre Uso Racional de Ener-
gia, define como propdsito nacional avanzar hacia
la utilizacion de fuentes renovables en pequefia
escala y, particularmente, apoya la investigacion
basica y aplicada para que, con el tiempo, se re-
duzcan costos y se amplie la capacidad de ener-
gias como la eolica, la solar, la geotérmica o la
de biomasa”. Junto con el Decreto Reglamentario
3683 de 2003, establecen directrices, lineamien-
tos y funciones a entidades de orden publico y
privado otorgando la mayor responsabilidad al
Ministerio de Minas y Energia en relacién con la
promocion, organizacion, aseguramiento del de-
sarrollo y el seguimiento de los programas y el
disefio del Programa de Uso Racional y eficiente
de la energia y demas formas de energia no con-
vencionales.

“La Ley 788/02 exime del impuesto a la renta
las ventas de energia con fuentes renovables, du-
rante quince afos, si se obtienen los certificados
de reduccion de emisiones de carbono previstos
en el Protocolo de Kioto, los cuales generan in-
gresos a los empresarios. EI 50% de estos ingre-
sos tiene que destinarse a programas de beneficio
social para gozar de la exencion del impuesto’”.

La Ley 1215/08 permite que empresas manu-
factureras que se abastecen de energia eléctrica
puedan vender sus excedentes al mercado si su
fuente es renovable sin distincion sobre la tecno-
logia utilizada.

El Gobierno Nacional, las Empresas de Servi-
cios Publicos. Colciencias, el Icetex, la CREG, la
UPME y de forma indirecta las entidades de la
comisién interinstitucional CIURE (MME, MA-
VDT, MCIT, DNP, CREG, Colciencias e IPSE)
tienen a su vez responsabilidades especificas en
el desarrollo de los objetivos de la ley 697. Los
acuerdos se firmaran en funcion del cumplimien-
to de ley para las entidades con responsabilidades
directas o relacionadas, en donde se establezcan
compromisos en funcién de la adopcion de las
nuevas responsabilidades y apropiacién de recur-
sos para el desarrollo de subprogramas y proyec-
tos establecidos en el plan de accion.

Con las entidades del sector privado, las in-
dustrias, las empresas de servicios energéticos
entre otras se impulsaran programas voluntarios
y acuerdos negociados para el cumplimiento de
metas especificas de eficiencia energética. Con
el sector financiero se lograran acuerdos para el
disefio y puesta en el mercado, de lineas de cré-
dito y productos financieros en condiciones mas
favorables que las propias de fomento industrial.
Con los fabricantes, importadores, distribuidores
y comercializadores de productos y equipos de

7 Energias renovables: marco juridico en Colombia, Luis
Ignacio Betancur, revista perspectiva, pag. 69.

uso final de energia se negociaran acuerdos para
la adopcion de la etiqueta de eficiencia energética
y la adopcion de estandares y niveles de eficiencia
desempefio de los equipos.

Con el sector académico, las universidades,
institutos tecnoldgicos, el Sena, centros de desa-
rrollo tecnoldgico se firmaran acuerdos volunta-
rios para la creacion de programas de formacion,
catedras y programas de posgrado en eficiencia
energética con las oportunidades identificadas en
la ley, la experiencia internacional y la necesidad
evidente de una entidad responsable del tema en
Colombia, visible, con capacidad de convocato-
ria y con la fuerza institucional y representativa
para impulsar los subprogramas, se recomienda
en el corto plazo evaluar la creacion de una enti-
dad promotora de caracter mixto o privado que se
constituya como enlace entre el PROURE con el
mercado y especificamente con los usuarios fina-
les en todos los sectores.

7. REGULACIONES DE ENEBGfAS AL-
TERNATIVAS EN LATINOAMERICA, EL
MUNDO Y COLOMBIA

7.1. Las energias renovables no convencio-
nales en latinoamérica

La situacion de los paises de América Latina
en el actual tiempo de crisis, con crecimientos en
algunos paises de hasta el 8%, y el importante po-
tencial en el sector energético renovable, hacen de
esta region uno de los destinos elegidos.

Segun los datos de la Agencia Internacional de
Energia, las energias renovables ascienden a casi
el 29% del suministro total de la energia primaria
en los paises de América Latina.

“Dentro del sector predomina la energia hi-
droeléctrica con un 62% de la cuota total de ener-
gias renovables, llegando a elevarse hasta el 90%
en algunos paises como Brasil o Paraguay. Ade-
mas de provocar cierta inseguridad en el suminis-
tro eléctrico, las centrales hidroeléctricas han cau-
sado dafios medioambientales en algunos lugares
del continente como la selva amazonica. Es por
ello, que tampoco podriamos hablar de la energia
del agua como una auténtica energia alternativa”.

“Asimismo, ademas del espacio para la ener-
gia del agua y los biocombustibles (que represen-
tan un 36% del total de energias renovables) los
paises de América Latina tienen un gran potencial
en el desarrollo de energias limpias. Los paises
Latinoamericanos, estan expuestos a unos fuertes
y constantes vientos que pueden ser aprovechados
para la generacion de energia e6lica. Por ejemplo,
se calcula que Brasil podria llegar a los 140.000
MW de energia del viento, seguido de México
con 40.000 MW, Colombia con 20.000 MW o Ar-
gentina o Venezuela que podrian llegar a producir
10.000 MW. Asimismo, la energia solar también
esta distribuida por gran parte de las regiones”.



GAceTA DEL CONGRESO 661

Viernes, 30 de agosto de 2013

Pégina 13

“Si bien los recursos son muy favorables, hasta
ahora el obstaculo se ha encontrado en la falta de
voluntad politica para la promocién de planes de
inversién o las ayudas para el desarrollo de ins-
talaciones, aunque las disposiciones actuales son
proclives a dar un papel cada vez mas importante
a las energias renovables”.

“En cuanto a estos sistemas de ayudas esta-
blecidos por los distintos paises, se han buscado
aquellos que proviniendo directamente del Esta-
do, aseguren a los inversores una ganancia o0 un
mercado ddonde operar y vender la energia que
produzcan. Sistemas de este tipo son los de pri-
mas, que consiste en una asignacion econdmica
que el gobierno determina a favor del generador
por cada kWh que inyecte en el sistema eléctri-
co. La prima es pagada por los usuarios finales,
permitiendo a los productores mantener una ren-
tabilidad necesaria en el tiempo para afianzar su
negocio. Este es el caso de Argentina que ha crea-
do un Fondo destinado a otorgar una prima por un
plazo de 15 afios. Asimismo, se ha establecido en
otros lugares el sistema de subastas, que funciona
mediante la adjudicacién de una determinada can-
tidad de la generacion eléctrica a los generadores
con energia renovable, quienes compiten, ganan-
do los que ofrecen menores costes de produccion
y condiciones de operacién. Por ejemplo, en Perd,
aunque se ha establecido que la electricidad gene-
rada con energia edlica, fotovoltaica, mareomo-
triz, biomasa y mini hidraulicas se haya vendido
en el mercado al precio resultante del mismo,
afiadiéndose una prima si el costo marginal del
generador no es cubierto por dicho precio, para
acceder al beneficio de la prima, se debe partici-
par en una subasta cuyo porcentaje del consumo
eléctrico y procedimiento de adjudicacion es ad-
ministrado por el gobierno”.

Otros paises utilizan el sistema de exencién
fiscal o beneficios tributarios para los generadores
de energias renovables.

“Ahora bien, aunque cada uno de los paises ha
elegido el sistema que ha creido mas conveniente,
todavia es pronto para determinar el mas benefi-
cioso, si bien parece que el sistema de primas es
el que més éxito ha tenido hasta el momento. Es
ahora cuando deberia analizarse las normas mas
adecuadas, los sistemas mas rentables y el esta-
blecimiento de marcos regulatorios mas fiables
para la contribucidn al cumplimiento de objetivos
en materia de energia limpia para Latinoamérica”.

“Asimismo, desde el Banco Interamerica-
no de Desarrollo se afirma que la mejora en la
regulacion asi como una caida en los costos de
equipamiento, est4 impulsando la demanda de in-
versiones del sector privado en energia renovable
en América Latina, en particular en proyectos de
energia edlica. En concreto, en 2009, el BID apro-
b6 102 millones de délares para dos proyectos de
parques edlicos por un total de 318 MW en el es-
tado de Oaxaca, México, lo que supone un nota-

ble incremento de energia renovable en dicho pais
asi como el aumento en oportunidades de empleo
y crecimiento econdmico en los espacios rurales”.

Y es que la prevision de incremento de la de-
manda energética del conjunto de paises de Amé-
rica Latina para el afio 2030 es del 50%, lo que
hace necesario un incremento de la capacidad ins-
talada de generacion de mas del 20%. De hecho,
la mencionada entidad estima que en los proxi-
mos tres afios, la mayor parte de la financiacion de
energia se destine a proyectos que utilizan fuentes
renovables, en concreto, el 80% de sus préstamos
en energia, en comparacion con el 30% de hoy.

Las razones sociales y econémicas citadas an-
teriormente han impulsado a empresas nacionales
y extranjeras a invertir en este tipo de proyectos.
A finales del 2008, la empresa IMPSA, del gru-
po Pescarmona, inauguré una fabrica de aeroge-
neradores en Pernambuco (Brasil) con capacidad
para la construccion de 300 generadores al afio
de 2 MW, y preve la instalacion de otras tantas en
Venezuela y Argentina. El e6lico es precisamente
uno de los sectores con mayor futuro. Si se cum-
plen las expectativas de la Asociacion Latinoame-
ricana de Energia E6lica, la region pasara de 769
MW eolicos hasta sumar otros 2.700 MW a final
de 2010.

El caso de México es también notable. De
acuerdo con el National Renewable Energy La-
boratory de Estados Unidos, se estima que el po-
tencial que tiene México en el caso de la energia
edlica es superior a los 40.000 MW (actualmen-
te hay una capacidad instalada de 185 MW). En
cuanto a energia solar, se estima que el 90% del
territorio nacional presenta una insolacion prome-
dio de 5 KWh por metro cuadrado al dia, conside-
rado como uno de los mejores niveles presentados
en el mundo. Por su parte, México es lider en pro-
duccidén de electricidad de fuentes geotérmicas
en el mundo, ocupando un tercer lugar con una
capacidad instalada de 843 MW y un potencial de
2,400 MW.

Meéxico, que ha sido rico en petroleo durante
mucho tiempo, no estaba muy convencido con el
desarrollo de las renovables. Sin embargo, en los
Gltimos afios han sido varios los grandes proyec-
tos puestos en marcha en parte gracias a la pro-
mulgacion de dos importantes leyes sobre eficien-
cia energética y energias renovables. De hecho,
México puede presumir ahora de haber puesto
en marcha Eurus, el mayor parque e6lico de toda
América Latina. Este parque es también el segun-
do en reduccion de emisiones segun el registro de
Naciones Unidas, evitando 600.000 toneladas de
CO, por afio, y la generacion de energia equivale
al consumo de una poblacién de 500.000 habitan-
tes. En México, la alemana Siemens suministrar
70 aerogeneradores para la central eélica de Ta-
maulipas, México, con una potencia total de 160
MW,
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Incluso Cuba, afectada desde hace afios por el
embargo econdémico, intenta encauzar su rumbo
hacia las energias renovables y reducir asi su de-
pendencia del petréleo. En este sentido, el pais
quiere aprovechar el recurso mas empleado en su
pais, la biomasa, si bien también ha puesto altas
expectativas en la energia eolica y fotovoltaica
donde ya existen instalaciones en zonas rurales
de dificil acceso para las redes.

Por su parte La Unién Europea cuenta con un
fondo que pretende levantar inversiones de hasta
3.000 millones de euros en paises latinoamerica-
nos. Las prioridades de este fondo (Latin Ame-
rican Investment Facility, LAIF) son la interco-
nexion y las infraestructuras energéticas, inclu-
yendo la eficiencia energética y los sistemas de
energia renovable.

Ademas de la promocion del establecimiento
de las energias renovables por parte del gobier-
no de cada pais, la Organizacion de las Naciones
Unidas, en el marco del Convenio Marco sobre
Cambio Climético, establecié una serie de me-
canismos que, ayudando a reducir los niveles de
emision de gases contaminantes a los paises mas
industrializados, y mejorando las condiciones so-
ciales de algunos paises, contribuirian sin duda a
establecer una energia mas limpia en los lugares
donde se aplicaran dichos mecanismos.

De esta forma, se establecieron los Mecanis-
mos de Desarrollo Limpio (MDL) para su apli-
cacion en paises en desarrollo. Estos proyectos
pueden contribuir a la transferencia de tecnologia
y favorecer el desarrollo sostenible en paises de
acogida de dichos proyectos. Con la realizacion
de estos proyectos se pretende que el pais inver-
sor (un pais industrializado) adquiera créditos de
emision que ayudarian a disminuir la contabiliza-
cion de sus emisiones, con el fin de poder cumplir
con los objetivos del Protocolo de Kioto, y por
otra parte, en el caso del pais receptor, se reci-
birian inversiones extranjeras y transferencias de
tecnologias mas eficiente y mas avanzada que la
propia.

Las reglas del MDL indican que un proyec-
to es elegible si, entre otras cosas, demuestra la
adicionalidad. Es decir, que las reducciones de
emisiones deben ser adicionales a aquellas que
se habrian producido en ausencia del proyecto.
Se debe demostrar que la actividad del proyec-
to conlleva un menor volumen de emisiones de
GEls que en ausencia del proyecto (linea base).
Los criterios de adicionalidad se evallan junto a
la linea base, y de ahi se establece el plan de vigi-
lancia del proyecto.

Al mismo tiempo, un proyecto es adicional si
se presentan barreras (financieras, tecnoldgicas)
que la implementacion del proyecto como MDL
puede ayudar a superar: es decir, en ausencia del
MDL el proyecto no podria ser implementado.

Los tipos de tecnologias que predominan en
los proyectos MDL en Latinoamérica son la pro-
duccion de energia eléctrica a través de centrales
hidroeléctricas asi como con biomasa, y la captu-
ra de gas metano proveniente de vertederos.

El modelo MDL ha sido utilizado por las em-
presas energéticas en paises latinoamericanos a
través de inversiones diversas, tales como Gas
Natural-Unién Fenosa, con proyectos hidroeléc-
tricos en Panamé o Costa Rica, Endesa trabajan-
do en Per y Chile o Iberdrola en Guatemala o
Brasil. De hecho, los paises de Latinoamérica han
sido durante los Ultimos afios los mas activos en
MDL, liderando el nimero de proyectos a nivel
mundial. En marzo de 2010, América Latina po-
sefa 845 proyectos de mecanismo de desarrollo
limpio.

Algunos proyectos de MDL, establecidos en la
region latinoamericana:

“En Perd, unas 15 mil familias de la comuni-
dad campesina José Ignacio Tavara Pasapera, en
la provincia de Morropén (Piura), han asumido el
reto de manejar de manera sostenible 8980 hec-
tareas de bosques secos, empleando la técnica de
riego por goteo artesanal como parte del primer
proyecto de reforestacion registrado a nivel mun-
dial. Este logro es importante para Perd, ya que a
nivel mundial s6lo hay diez proyectos de foresta-
cién y reforestacién que han logrado el registro
del MDL.: cinco de Asia, tres de América Latina,
uno de Africa y uno de Europa del Este.

“En Guatemala, se puso en marcha el proyec-
to hidroeléctrico, Las Vacas, situado a 18 km de
la Ciudad de Guatemala, que actia como colec-
tor para recoger el 60% de las aguas residuales
de la ciudad, para generar energia por medio de
una planta hidroeléctrica de 45 MW de potencia.
El proyecto cre6 400 empleos temporales y 76 fi-
jos, el 90% de ellos ocupados por personas de la
zona, ademas de poner en marcha un programa de
reforestacion en el entorno de la planta hidroeléc-
trica”.

En México, ademas del proyecto de parque
edlico que Cemex y Acciona, en Oaxaca con fi-
nanciacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) de la Organizacion de Naciones Unidas,
se estan realizando otros proyectos como el des-
tinado a incentivar el uso de calentadores solares
en viviendas del Distrito Federal.

En Colombia, la empresa Emcali disefid el
proyecto denominado “Desplazamiento de la
electricidad de la red eléctrica nacional por la au-
togeneracién de energia renovable en la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Cafaveralejo”.
Su importancia radica en que se trata del primer
proyecto MDL de generacién de electricidad en
una planta de tratamiento de aguas residuales y
permitird la autogeneracién de energia eléctrica
para consumo interno de la planta mediante el
aprovechamiento del biogas.
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En Brasil, uno de los proyectos ha sido el des-
tinado a la produccion sostenible de combustible
y carbon vegetal para la Industria MetalGrgica en
Minas Gerais. En este proyecto del Fondo Proto-
tipo del Carbono (PCF), el combustible fésil serd
reemplazado por biomasa sostenible. El proyecto
busca establecer, 23.100 hectareas de plantacio-
nes de eucalipto de alto rendimiento con el obje-
tivo de suministrar la lefia para la produccion del
carbon vegetal. El carbon seré producido utilizan-
do la dltima tecnologia de carbonizacién distri-
buida en Brasil.

Sin embargo, aunque las regiones latinoame-
ricanas juegan con la ventaja de la existencia de
recursos naturales sobreabundantes, este tipo de
inversiones no estan exentas de barreras y obsta-
culos también de tipo regulatorio y administrati-
vo. Es por ello que la utilizacion de los mecanis-
mos establecidos en el Protocolo de Kioto, como
los Mecanismos de Desarrollo Limpio como via
de financiacion, presentan una oportunidad para
el impulso de este tipo de proyectos.

7.2 Las energias no convencionales en el
mundo

En el plano internacional, las tecnologias para
la generacion de electricidad con fuentes renova-
bles de energia, llamada con frecuencia “electri-
cidad verde”, han tenido avances significativos a
lo largo de las ultimas dos décadas: la eficiencia
y la confiabilidad de los sistemas se han mejora-
do, mientras que los costos de su ciclo de vida
han disminuido y los mercados se han expandido.
Por ejemplo, la capacidad mundial de aerogene-
radores instalados es ahora superior a los 40,000
mega watts (MW), de unos 1.500 MW que ha-
bia instalados hace 15 afios; las ventas globales
de generadores fotovoltaicos (FV) ascienden en
la actualidad a 300 MW anuales en un mercado
que practicamente no existia hace menos de 20
afios®.

En este momento historico la sociedad ha desa-
rrollado una fuerte conciencia de que la solucion
al problema del agotamiento de los combustibles
fosiles y los impactos ambientales asociados a su
uso, requiere de los esfuerzos conjuntos de diver-
sos actores: comunidad, empresarios, autorida-
des, centros de investigacion y ONG, entre otros.
Por ello, los paises desarrollados han optado por
el fomento y expansion de las Energias Renova-
bles No Convencionales (ERNC) como uno de
los pilares fundamentales para disminuir la de-
pendencia energética de los combustibles fdsiles
y, a su vez, cumplir con sus cuotas de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero, sus-
critas en el Protocolo de Kioto.

Bajo estas obligaciones, las empresas gene-
radoras de electricidad tienen un rol relevante

8 INFORME SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY QUE
FOMENTAN EL USO DE ENERGIAS RENOVABLES
NO CONVENCIONALES (ERNC).

en el desarrollo de nuevos emprendimientos que
reduzcan la dependencia de combustibles como
el carbdn y el petréleo, y que -al mismo tiempo
implique un aumento en el uso de fuentes renova-
bles no convencionales, como la mini hidréulica,
edlica, biomasa, geotermia, solar, entre otras.

De acuerdo al andlisis de experiencias inter-
nacionales, la existencia de marcos regulatorios
especiales para las inversiones con ERNC tiene
una creciente difusion, en particular en paises de
mayor desarrollo que Colombia. Sin embargo
también estan presente en paises en desarrollo, tal
es el caso de Brasil y México en el ambito latino-
americano.

Existen distintos modelos de regulacién des-
tinados a favorecer a los proyectos con energias
renovables:

Modelos de precios garantizados

En paises desarrollados, principalmente euro-
peos, se han implementado regulaciones que bus-
can garantizar que los proyectos con ER obtengan
un ingreso garantizado, por un cierto periodo de
tiempo, a efectos que estos sean atractivos para
los inversionistas privados. Habitualmente el pre-
cio que reciben es diferenciado dependiendo de la
tecnologia utilizada, y en algunos casos se inclu-
yen restricciones al tamafio de los proyectos que
pueden acceder al beneficio.

En estos modelos el mayor costo de promover
tecnologias que no son competitivas en el mer-
cado a los niveles de precios prevalecientes, es
absorbida por los consumidores finales, los que
deben pagar un mayor precio. Por cierto, el efec-
to sobre el precio final depende del diferencial de
precio que se pague y el nivel de penetracion que
se pretenda alcanzar con las medidas.

Esta opcién ha tenido un alto impacto en el de-
sarrollo de inversiones, dado que la garantia de
ingresos hace que el riesgo comercial del negocio
practicamente desaparezca. Los casos mas cono-
cidos de este tipo de regulacion son el espafiol y
aleman, donde la penetracion de las energias re-
novables, en particular la edlica es muy alta. Sin
embargo, la oposicion a este sistema plantea que
no es eficiente pues no estimula la competencia
y que, dada las dificultades para definir el precio
garantizado, se puede sobre rentar muchos pro-
yectos.

Modelos de participacion o cuotas

En este tipo de iniciativas el objetivo de poli-
tica es una determinada penetracion de las ener-
gias renovables en los porfolios de inversion de
las empresas generadoras, o bien en las compras
mayoristas de energia eléctrica.

A través de estos mecanismos, la definicion fi-
nal del precio por el cual se remuneran las ener-
gias renovables, estara mas vinculada al costo
real de generacion con estas tecnologias. En estos
casos los generadores estan obligados a que parte
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de sus ventas sean de proyectos con energias re-
novables, debiendo en caso contrario pagar una
precio por la energia no ofertada con renovables
a un fondo que administra la agencia reguladora.
Un esquema de este tipo se aplica en Australia y
en Inglaterra. Los detractores a este modelo plan-
tean que es mucho menos eficaz que el modelo de
precios garantizados.

Licitaciones especiales para energias reno-
vables

Los mecanismos de licitacion de suministros,
son otra alternativa que se utiliza para promover
las energias renovables no convencionales. Esta
opcién opera estableciendo cuotas de que deben
ser cumplidas en el abastecimiento de la demanda.

Bajo estos esquemas, la responsabilidad puede
caer tanto en los generadores que participan de
las licitaciones, o por la via de licitaciones espe-
ciales, en cuyo caso habitualmente se establecen
precios superiores a los resultantes de las licita-
ciones con fuentes tradicionales. Un ejemplo de
la aplicacion de este tipo de instrumentos se en-
cuentra en Brasil.

Otras opciones de fomento

Si bien los anteriores son los modelos regula-
torios dominantes, habitualmente estos son com-
plementados con otras medidas destinadas a favo-
recer inversiones con energias renovables, entre
las que se cuentan:

« Fondos para investigacién y desarrollo.

* Subsidios directos a la inversion con limites
de monto total para tecnologias especificas (Ca-
nada).

« Exenciones tributarias para la adquisicion de
equipamientos.

La importancia de la energia en el medio am-
biente y en el agotamiento de los recursos natura-
les resulta ya hoy incuestionable y asi se ha fija-
do en todos los foros internacionales, incluida la
Unién Europea. Cuyos integrantes han adquirido
unos compromisos frente al resto de los Estados
en la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992 (Agen-
da 21), en la Cumbre de Kioto (1997) y ante la
Union Europea con la aprobacion del V Programa
de Medio Ambiente. En todos ellos Espafia se ha
fijado como objetivos prioritarios la disminucién
del consumo de energia procedente de fuentes
fosiles, la reduccién del consumo energético por
habitante, la reduccion de las emisiones de con-
taminantes atmosféricos y el aumento progresivo
de la participacién de las energias renovables en
el consumo eléctrico.

Como consecuencia de la Cumbre de Kioto de
diciembre de 1997, y a pesar de lo exiguo de los
compromisos adquiridos por el Gobierno colom-
biano, nuestro pais debe hacer esfuerzos impor-
tantes para cumplirlos y lograr que el aumento
de las emisiones atmosféricas contaminantes no
sobrepasen las cifras acordadas.

El modelo actual de desarrollo se ha basado
histéricamente en el uso y explotacion de los re-
cursos energéticos de origen fosil. Estos combus-
tibles han suministrado las fuentes energéticas
del desarrollo econdmico del planeta de manera
intensiva.

Este acelerado desarrollo, sin embargo, tam-
bién ha generado voces de alerta sobre los im-
pactos ambientales que genera la explotacion de
los recursos que, por su lenta velocidad de rege-
neracion respecto de su explotacion, son clasifi-
cados como no renovables (capital energético).
Los impactos ambientales que estos combustibles
generan (cambio climatico, lluvia 4cida, capa de
0zono, smog), ha obligado a la comunidad inter-
nacional a buscar un nuevo modelo de desarrollo
(Desarrollo Sostenible), sin comprometer las ne-
cesidades de las futuras generaciones.

7.3. El caso colombiano

Los compromisos ambientales de Colombia en
el plano internacional van en aumento, aun cuando
la contribucidn de nuestro pais a las emisiones glo-
bales de CO, por la quema de combustibles fosiles
es todavia modesta. Nuestro pais ratifico la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico (UNFCCC), y ratificé el Protocolo
de Kioto. Las energias renovables pueden ayudar a
abatir el indice de intensidad de carbono de la eco-
nomia nacional, lo que nos puede poner en buena
posicion para honrar sus obligaciones internacio-
nales en materia ambiental y a beneficiarse de los
mecanismos econémicos derivados del Protocolo
de Kioto y de otros acuerdos internacionales.

Segun los datos arrojados por el DANE uno de
los rubros méas importantes de exportaciones en
Colombia es el petroleo, representando el 45.2%
de los ingresos totales de las exportaciones reali-
zadas en el afio 2011. Colombia cuenta con una
reserva estimada de 1.9 Billones de barriles de
petréleo, para el mismo afio [CIA World Fact-
book, 2011]. Al ser el petroleo un factor impor-
tante en nuestra economia, buscar nuevas fuentes
del mismo (convencionales y no convenciona-
les), se convierte en un tema prioritario para el
pais teniendo en cuenta que las reservas se acaban
de forma acelerada anual, con a una produccion
diaria de 800.100 barriles de petréleo aproxima-
damente.

En lo referente al Petrdleo, segin datos de
Ecopetrol “en aproximadamente 90 afios de ex-
ploracién en Colombia se han descubierto alrede-
dor de 7.900 millones de barriles equivalentes de
petréleo; el 70% de los 162 campos comerciales
descubiertos es menor de 20 millones de barri-
les y sélo cuatro campos (Cusiana-Cupiagua, La
Cira-Infantas, Cafio Limon, Chuchupa-Ballena)
tienen reservas de méas de 500 millones... cerca
de 1.100 pozos exploratorios se han perforado en
Colombiay la cifra més citada es 15% de éxito, es
decir una probabilidad de éxito de uno en siete...
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Alaluz de estas cifras si se quisiera afiadir 200
millones de barriles en el siguiente afio se requie-
ren 70 pozos y que uno de cada 7 resulte bueno
y afiada como minimo 20 millones de barriles...
De algunos afios para acé se cita que la roca ge-
neradora presente en nuestras cuencas petrolife-
ras ha generado 47 mil millones de barriles de
hidrocarburos. Pero este calculo de potencial por
descubrir es mas una esperanza que una realidad
y un ndmero que ha generado enormes expectati-
vas... Recordemos que cerca de 8 mil millones de
barriles se han descubierto en Colombia en 162
campos.”.

En cuanto al carbon, es considerado como la
segunda fuente de consumo, participando entre
el 24 y el 27% de la canasta energética mundial.
Entre 2000 y 2005 el consumo de carbon crecid a
unatasa anual promedio de 2.4%. Colombia cuen-
ta con reservas de carbén de excelente calidad,
suficientes para abastecer el mercado interno por
largo tiempo y participar con una interesante pro-
porcién en el mercado mundial, siendo una terce-
ra parte de dichas reservas, carbones coquizables
de importancia en el mercado energético, princi-
palmente en la industria sidertrgica Sin embargo,
Durante los afios 1980 y los 90 se trato de dejar
de usar el mineral por la gran contaminacion por
gas carbonico que genera, incluso ain en Europa
continda el cierre de minas por su contaminacion
y por los problemas sociales que genera su explo-
tacion. El nuevo vigor que tomd el uso del carbén
se dio por el crecimiento de la economia mundial
y la urgente necesidad de energéticos baratos para
garantizar ese crecimiento.

En este sentido, la contaminacién que genera
la explotacién del carbon no es un asunto desco-
nocido para el pais, varias de las empresas explo-
tadoras del mineral han sido cuestionadas por la
comunidad directamente afectada por el impacto
ambiental que produce. Para ejemplo se enuncia
el descarrilamiento del tren de Prodeco el pasado
14 de junio en el municipio de ciénaga. (Com-
pletar con informacion de derechos de peticion,
prensa, etc.).

El gas natural es la fuente de energia primaria
de mas rapido crecimiento en los afios recientes;
es la tercera fuente de energia con casi la cuarta
parte de la energia total consumida en el mundo,
representando cerca del 23%. Colombia no se ha
quedado atras, optando por el gas natural.

Gran parte de la energia primaria que se pro-
duce en el pais proviene de la hidroelectricidad
por la abundancia de agua en la mayoria de zonas
del pais.

Segun los textos especializados “La hidroelec-
tricidad es un método altamente eficiente en la ge-
neracion de electricidad y no contamina. Solo es
aconsejable para los paises que tienen climas y to-
pografias apropiadas, como Colombia, donde hay
un gran desarrollo de estas infraestructuras. Para

generar este tipo de energia se deben construir re-
presas, que pueden incluir la desviacion del curso
de rios, inundacidn de tierras arables y el despla-
zamiento de personas. Por otro lado, los habitat
silvestres son afectados y los peces pueden morir
atrapados en las turbinas.”.

Se definen como Energias Renovables No Con-
vencionales (ERNC) a aquellas que provienen de
fuentes de energia renovables, excluyéndose a
los grandes proyectos hidroeléctricos, principal-
mente aquellos con centrales de embalse. Estos
altimos, si bien corresponden a fuentes renova-
bles, son a la vez proyectos “convencionales” con
amplio desarrollo internacional y nacional. Nor-
malmente las ERNC tienen impactos ambientales
considerablemente menores que las tecnologias
tradicionales de generacion eléctrica.

Dado lo anterior, entre las ERNC cabe incluir
a las energias edlica, geotérmica, solar (solar ter-
moeléctrica y fotovoltaica), de la biomasa (s6lida,
liquida y biogas).

A pesar que las fuentes de energias renovables
no convencionales son un recurso abundante en
el territorio nacional y constituyen un patrimo-
nio valioso de nuestro pais, el interés en el uso
de las energias renovables no convencionales ha
sido tradicionalmente poco, por una variedad de
razones, entre otras, un desconocimiento de la
magnitud del recurso, poca informacion sobre
los beneficios potenciales de su uso y costos de
inversion relativamente altos. Los inventarios de
tecnologia propia para el aprovechamiento de las
energias renovables del tipo sefialado son limita-
dos y se reducen a algunos dispositivos para el
calentamiento de agua, mientras que para la ge-
neracion de electricidad son practicamente nulos.

La mayoria de los desarrollos tecnolégicos
para el uso de las energias renovables no conven-
cionales que se han emprendido hasta ahora en el
pais son muy modestos, limitados principalmen-
te por una vision estrecha de su potencial como
fuente de negocio, una pobre vinculacion entre la
industria y los centros de desarrollo tecnoldgico,
y escasos fondos para investigacion, desarrollo y
demostracion. Pocos ejemplos se pueden citar de
proyectos comerciales realizados con tecnologia
local o exitosamente apropiada.

“En La Guajira, las Empresas Publicas de Me-
dellin (EPM) instalaron generadoras e6licas que
forman parte del Sistema Interconectado Nacio-
nal. Es un proyecto piloto de investigacién y, por
tanto, EPM ni busca ni obtiene utilidades, y asume
riesgos sobre su sostenibilidad hacia el futuro, es
mas un programa de responsabilidad social em-
presarial que de beneficio a los usuarios”. EPM,
asi mismo, quiere asociarse con algunas compa-
fifas para usar la basura organica en rellenos sa-
nitarios: se empezaria en Medellin, y hay otros
proyectos en Barranquilla y Pereira.
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Empresas agroindustriales vienen usando sub-
productos agricolas de su proceso productivo para
abastecerse de energia eléctrica.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB) aprovecha una pequefia caida de
agua para generar parte de la electricidad que re-
quiere para su operacion.

La energia solar se instal6 en el Vichada en la
década de los ochenta y por la misma época se
impulsaron programas en conjuntos residenciales
en Medellin para calentamiento de agua.

En la zona de Caldas la empresa Chec ha ana-
lizado la posibilidad de generar electricidad con
base en la energia geotérmica de su zona volca-
nica.

La empresa Gas Natural construye una planta
para producir un gas distinto de los ampliamente
utilizados en el pais, usando la biomasa del relle-
no sanitario de Bogota.

Unicamente con incentivos bien direccionados
podrian emprenderse programas para implantar
estas energias, mientras los avances tecnologicos
no logren hacerlos menos costosos. Antes de to-
mar decisiones de apoyo fiscal en el orden de sub-
sidios, hay que tener en cuenta no solo la priori-
zacion del gasto sino que histéricamente los sub-
sidios estatales a este tipo de empresas, resultan
ineficientes por implementarse en momentos de
estabilidad econdmica y retirandose en momen-
tos de inestabilidad, llevandose consigo cualquier
avance que se realice en la materia.

Pero en todo caso, sin incentivos que reduzcan
los costos de implementacion de energias limpias,
la tarifa se incrementaria y aunque en principio el
comun de los colombianos en general opta siem-
pre por la solucién menos contaminante, por ser
Colombia un pais EN desarrollo, dificilmente pa-
garian sobreprecios en sus servicios pdblicos para
la conservacion del medio ambiente.

Por todo lo anterior y por la generacion de Ga-
ses Efecto Invernadero (GEI) que producen las
fuentes no renovables mencionadas anteriormen-
te, se le debe dar un impulso importante a las de-
nominadas fuentes renovables de energia.

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en la Ley
819 de 2003, a continuacién se identifica el im-
pacto fiscal del presente proyecto de ley:

Como fomento a la investigacion, desarrollo e
inversién en el &mbito de la generacién y comer-
cializacion de energias renovables no convencio-
nales, el ahorro y la eficiencia energética, propone
el presente proyecto de ley que los obligados a
declarar renta que realicen directamente inver-
siones en este sentido, tendran derecho a reducir
anualmente de su renta, por los 5 afios siguientes
al afio gravable en que hayan realizado la inver-
sion, el cincuenta por ciento (50%) del valor total
de la inversion realizada. El valor a deducir por

este concepto, en ningun caso podra ser superior
al 50% de la renta liquida del contribuyente de-
terminada antes de restar el valor de la inversion.

Adicionalmente, Las personas naturales o ju-
ridicas que a partir de la vigencia de la presente
ley sean titulares de nuevas inversiones en nuevos
proyectos de instalacion de centrales para la ge-
neracion de energia eléctrica, utilizando para ello
fuentes renovables de energia gozaran de exen-
cion del pago de los Derechos Arancelarios de
Importacion de maquinaria, equipos, materiales e
insumos destinados exclusivamente para labores
de pre inversion y de inversion en la construccion
de las obras de las centrales para la generacion de
energia eléctrica.

Esta exencién del pago de los Derechos Aran-
celarios se aplicara a proyectos de generacion de
energia eléctrica con fuentes no convencionales y
deberé ser solicitada a la DIAN en un minimo de
15 dias habiles antes de la importacion de la ma-
quinaria, equipos, materiales e insumos necesa-
rios y destinados exclusivamente a desarrollar los
proyectos de energias renovables, de conformidad
con la documentacién del proyecto avalada en la
certificacion emitida por el Ministerio de Minas y
Energia o la entidad que este faculte para este fin.

Por ultimo, propone que la actividad de gene-
racién de energia eléctrica a base de recursos re-
novables no convencionales, goce de un régimen
de depreciacién acelerada.

La depreciacion acelerada seré aplicable a las
maquinarias, equipos y obras civiles necesarias
para la instalacién y operacion de la generacion
de energia renovable no convencional, que sean
adquiridos y/o construidos, exclusivamente para
ese fin, a partir de la vigencia de la Presente ley.
Para estos efectos, la tasa anual de depreciacién
sera no mayor de veinte por ciento (20%) como
tasa global anual. La tasa podra ser variada anual-
mente por el titular de generacidn, previa comu-
nicacion a la DIAN, sin exceder el limite sefialado
en este articulo, excepto en los casos en que la
Ley autorice porcentajes globales mayores.

9. CONCLUSION

La demanda de energia crece de manera impa-
rable. En los Gltimos treinta afios su consumo se
ha duplicado, lo cual ha traido consigo el aumento
de emisiones de anhidrido carbonico a la atmdsfe-
ra'y el previsible agotamiento de las fuentes tradi-
cionales de energia: los combustibles fésiles. Es-
timativamente nos quedaria petroleo barato y gas
para cincuenta afios y carbon para varios cientos.
Existen, sin embargo, otras fuentes de energias
limpias y renovables.

Para aprovecharlas, tenemos la tecnologia ade-
cuada, pero falta desarrollar su uso y comercia-
lizacién para que resulten rentables y, por tanto
competitivas con respecto a las fuentes tradicio-
nales; hasta ahora han sido marginadas por nece-
sitar una inversion inicial fuerte. En nuestro pais
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debido a sus condiciones geograficas y climaticas,
tiene una buena perspectiva de desarrollo. A parte
de esto, hay que tener en cuenta el factor social,
ya que para poder hacer efectiva una red centra-
lizada de distribucién energética, lo primordial es
la concienciacion personal de cada consumidor,
para no caer en la falsa idea de “energia solar,
energia gratuita, lo cual es un grave error para to-
dos aquellos que pretenden sustentar su vivienda
por energias renovables, ya que una cosa es que
las energias renovables se regeneren en el mismo
lugar de consumo, y otra muy distinta pensar que
dicha energia es gratuita, y que podemos disponer
de ella en el momento deseado, sin preocuparnos
de nada.

El establecimiento de una Politica Nacional de
Energia Renovable es imprescindible si se preten-
de cambiar la situacion actual hacia una en donde
las energias renovables jueguen un papel relevan-
te. El uso en gran escala de las energias renova-
bles puede traer beneficios potenciales, mas alla
de los kilowatts y los kilowatts-hora, incluyendo
una ruta alternativa de desarrollo, mas benigna
para el medio ambiente pero con las mismas me-
tas de bienestar econémico, estabilidad social y
seguridad ambiental; seguridad energética; nue-
vos y mas competitivos mercados energéticos y
nuevas tecnologias energéticas.

Inicialmente el presente proyecto de ley pre-
tende obtener tres beneficios basicos:

* Asegurar el suministro de energia.
« Asegurar la democratizacion de la energia.

» Establecer nuevas fuentes de desarrollo en
areas donde Colombia evidentemente tiene ven-
tajas comparativas con otros paises.

« Cuidar el medio ambiente, lo cual es inherente
a las energias limpias, reducir las externalidades
negativas ocasionadas por el cambio climatico.

Entre otros beneficios potenciales, se pueden
considerar los siguientes:

» Macroeconomicos. Existen beneficios para
la economia en su conjunto al producir paralela-
mente formas Gtiles de energia y nuevas tecno-
logias energéticas. Las energias renovables pre-
sentan la forma mas efectiva desde el punto de
vista costo para el suministro energético en zonas
remotas, y se acercan cada vez mas a la compe-
titividad econdmica en aplicaciones conectadas a
red e industriales, cuando se incluyen en el ana-
lisis todos los costos y beneficios asociados con
las distintas alternativas. Las energias renovables
ofrecen buenas oportunidades para la participa-
cion en los crecientes mercados para las nuevas
tecnologias energéticas, lo cual permite la crea-
cién de nuevos empleos, la reactivacion de in-
dustrias, y creacién de nuevas formas del negocio
energético.

 De politica industrial. Los requerimientos
tecnoldgicos para la manufactura de las tecnolo-

gias de energias renovables estan al alcance de
las capacidades existentes de la industria nacio-
nal. Las inversiones de capital necesarias para
construir las plantas de manufactura pueden ser
accesibles para los inversionistas, aunque existe
también capital extranjero listo para participar en
este terreno.

« Desarrollo rural y urbano. En la dimensién
social, las energias renovables son a menudo la
Unica posibilidad razonable de suministrar servi-
cios de base energética a comunidades remotas,
para mejorar su calidad de vida y facilitarles su
desarrollo econémico a través de proyectos pro-
ductivos. La generacidn de electricidad en gran
escala puede beneficiar a las comunidades rura-
les, las cuales pueden rentar sus tierras a los desa-
rrolladores de proyectos con energias renovables,
0 convertirse en actores importantes del desarro-
llo regional creando empresas para la produccion
de energia.

« Salud publica. El uso de las energias renova-
bles puede ser un factor importante para mejorar
la salud, al evitar las emisiones locales mediante
la sustitucion de energéticos convencionales; y al
mejorar la calidad de los servicios en las clinicas
rurales y dispensarios médicos donde ain no hay
suministro eléctrico.

* Diversificacion y seguridad energética. La
economia nacional depende en mas de un 89%
de combustibles fosiles, de origen extranjero,
cuyo ocaso puede vislumbrarse en el curso de las
préximas generaciones. Limitaciones en el recur-
so, o factores de indole geopolitica, pueden afec-
tar la seguridad en el suministro o la estabilidad
en los precios, y crear condiciones de tension que
afecten el desarrollo nacional. Las energias reno-
vables pueden ayudar a que el sistema de sumi-
nistro energético dependa cada vez menos de los
productos del petréleo y del gas natural, evitan-
do con ello futuros problemas en la disponibili-
dad de estos recursos y la correspondiente a las
tecnologias energéticas asociadas. Las energias
renovables pueden ser un buen instrumento para
ayudar al sector energético a expandir su capaci-
dad y ofrecer un suministro confiable y seguro,
ofreciendo a la vez un valioso instrumento para el
desarrollo regional.

 Desarrollo sostenible. Las energias renova-
bles ofrecen buenos prospectos para el desarro-
llo sostenible. En la dimension econdmica, el
balance beneficio/costo puede ser favorable si
las tecnologias de energia renovables se produ-
cen localmente. En la dimension ambiental, las
energias renovables practicamente no producen
emisiones contaminantes y pueden resolver pro-
blemas ambientales recurrentes; por ejemplo, el
uso de la basura urbana como combustible para
resolver el problema de la disposicion final, o el
uso de suelos desforestados para la produccion
de cultivos energéticos. En los sectores urbano
e industrial, las energias renovables constituirian
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una “fuerza democratizadora” hacia la descentra-
lizacién del suministro energético; los individuos
y los negocios pueden generar su propia electri-
cidad y producir agua caliente y otros servicios,
y asi contribuir financieramente a la creacion de
infraestructura tanto eléctrica como de otro tipo.
Los proyectos mas grandes de generacion con
renovables pueden atraer capital privado fresco
para construir nueva capacidad de generacion y
desarrollar proyectos de cogeneracion.

10. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-
2014 retoma los postulados del Informe Mundial
sobre Desarrollo Humano (1994) del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de
acuerdo con los cuales “el proposito del desarro-
llo consiste en crear una atmdsfera en que todos
puedan aumentar su capacidad y las oportunida-
des puedan ampliarse para las generaciones pre-
sentes y futuras”.

Uno de los elementos en la consecucion de
este principio rector es la politica para la soste-
nibilidad ambiental y prevencion del riesgo, que
busca incrementar la eficiencia energética y el
aprovechamiento de las energias renovables en
Colombia, con una vision de largo plazo.

El sector minero-energético ademas de ser
una locomotora para el crecimiento, tiene la gran
responsabilidad de garantizar el abastecimiento
energético para el desarrollo sostenible de las de-
maés locomotoras. En este sentido, el compromiso
se centra en suplir la demanda con energéticos de
calidad, de manera confiable y que a su vez con-
tribuyan con la conservacion del medio ambiente.

En ese orden de ideas, esta iniciativa pretende
instaurar una nueva politica, en torno a la forma
como se genera, transporta, distribuye y comer-
cializa la energia.

Particularmente en Colombia, la abundante
disponibilidad de recursos hidricos fruto de su
geografia motivé que la generacion eléctrica se
centrara casi exclusivamente en esta fuente. Te-
niendo como consecuencia algunos efectos am-
bientales adversos y un rezagado proceso hacia el
abastecimiento eficiente, renovable y autonomo
del recurso energético, en concordancia con las
dinamicas del sector energético a nivel mundial y
considerando un futuro en el que la energia pro-
veniente de los combustibles fdsiles sera cada vez
mas escasa, la diversificacion de la matriz energé-
tica a través de energias alternativas se concebir
como un proceso de conocimiento, aprendizaje,
e innovacion en el uso de tecnologias limpias, a
partir de las distintas potencialidades de cada re-
gion.

El establecimiento de una Politica Nacional de
Energia Renovable es imprescindible si se preten-
de cambiar la situacion actual hacia una en donde
las energias renovables jueguen un papel relevan-

te. El uso en gran escala de las energias renova-
bles puede traer beneficios potenciales, mas alla
de los kilowatts y los kilowatts-hora, incluyendo
una ruta alternativa de desarrollo, mas benigna
para el medio ambiente pero con las mismas me-
tas de bienestar econémico, estabilidad social y
seguridad ambiental; seguridad energética; nue-
VOs y mas competitivos mercados energéticos y
nuevas tecnologias energéticas.

11. TRAMITE PARA PRIMER DEBATE

El 31 de julio de 2013 la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica me designé como Unico
ponente del Proyecto de ley nimero 278 de 2013
Senado, 096 de 2012 Cémara.

Debido a la necesaria socializacion del proyec-
to de ley el 13 de agosto solicité a la Mesa Direc-
tiva de la Comision prorroga para la presentacion
de la ponencia para primer debate del proyecto, la
cual fue otorgada por 15 dias.

12. MODIFICACIONES
PARA PRIMER DEBATE

* * %

PROPUESTAS

Texto inicial:

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de in-
terpretar y aplicar la presente ley se entiende por:

1. Desarrollo sostenible: Se entiende por de-
sarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacidn de la calidad de vida y
al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni dete-
riorar el medio ambiente o el derecho de las gene-
raciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de
sus propias necesidades.

2. Energia Renovable No Convencional
(ERNC): Es aquella energia generada por medios
de fuentes energéticas renovables no convencio-
nales tales como energia por biomasa, energia
solar, energia eolica, energia geotérmica, energia
mareomotriz y en general cualquier otro medio
de generacion determinados fundadamente por el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Medio Ambiente, que utilicen energias renova-
bles para la generacion de electricidad y contribu-
yan a diversificar las fuentes de abastecimiento de
energia en el sistema eléctrico nacional y causen
un bajo impacto ambiental.

3. Eficiencia energética: Es la relacion positi-
va entre la energia aprovechada y la total utilizada
en cualquier proceso de la cadena energética, den-
tro del marco del desarrollo sostenible y respetan-
do la normatividad vigente sobre medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

4. Uso eficiente de la energia: Es la utiliza-
cion de la energia, de tal manera que se obten-
ga el mayor provecho de la energia utilizada en
cualquier proceso de la cadena energética, bien
sea de una forma original de energia y/o durante
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cualquier actividad de produccidn, transforma-
cion, transporte, distribucion y consumo de las
diferentes formas de energia, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la normativi-
dad vigente sobre medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

5. Energia biomasa: es la energia renovable
no convencional obtenida de la degradacion es-
ponténea o inducida de la materia organica de ori-
gen vegetal o animal (banano, cascarilla de arroz,
cereales como el maiz, trigo, sorgo e incluso se
utilizan los residuos del tabaco, remolacha, algo-
dén, pulpa de café, bagazo de cafia, residuos de
industrias forestales, procedentes en su mayoria
de industrias de tratamiento de madera, chapa de
madera, corcho o papel y desperdicios de ani-
males) la cual, puede ser utilizada directamente
como fuente energética o convertida en energia
eléctrica. Se entendera incluida la fraccion biode-
gradable de los residuos solidos domiciliarios y
no domiciliarios, tales como:

1. Residuos forestales.

2. Residuos agricolas de diferentes podas de
cultivos.

3. Residuos de industrias forestales, proceden-
tes en su mayoria de industrias de tratamiento de
madera o papel.

4., Residuos biodegradables de industrias agro-
ganaderas y agroalimentarias.

6. Energia eélica: Es la energia renovable no
convencional generada por la energia cinética del
viento que se puede transformar en energia eléc-
trica.

7. Energia geotérmica: ES la energia renova-
ble no convencional cuya fuente de energia pri-
maria se obtiene del calor natural del interior de
la Tierra.

8. Energia mareomotriz: Es la energia reno-
vable no convencional cuya fuente de energia pri-
maria es la energia de los mares, correspondiente
a toda forma de energia mecanica producida por
el movimiento de las mareas, de las olas y de las
corrientes, asi como la obtenida del gradiente
térmico de los mares, comprende los siguientes
tipos: undimotriz (Movimiento olas), corrientes
submarinas, oleaje en rompientes, mareomotriz
(Mareas).

9. Energia solar: Es la energia renovable no
convencional que proviene del Sol y se transfiere
a la superficie terrestre pudiendo ser aprovechada
en aplicaciones térmicas (para producir calor) y
fotovoltaicas (para generar electricidad).

10. Fuentes de energias no renovables: Son
aquellos recursos que se encuentran en la natu-
raleza, que requieren para su formacién un largo
periodo de tiempo y su disponibilidad es limitada.
Su uso requiere de la ejecucidn de diversos proce-
sos para la generacion de energia.

11. Celdas Fotovoltaicas o solares: Una celda
solar es un dispositivo que convierte la energia de
la luz del Sol en energia eléctrica en forma direc-
ta, sin la necesidad de piezas méviles o algun tipo
de combustion.

12. Fuentes renovables convencionales: Son
aquellas que utilizan recursos disponibles habitual
y, en algunos casos, permanentemente e infinito
en el medio ambiente, que no requiere gran es-
pacio de tiempo para su formacién; como el agua
utilizada por las grandes centrales hidraulicas.

13. Contador bidireccional: Contador que
acumula la diferencia entre los pulsos recibidos
por sus entradas de cuenta ascendente y cuenta
descendente.

14. Proceso de cogeneracion: Produccion
combinada de energia eléctrica y energia térmica
que hace parte integrante de una actividad pro-
ductiva.

15. Autogeneracion: Aquella actividad reali-
zada por personas naturales o juridicas que pro-
ducen energia eléctrica a partir de la y el uso de
energias renovables no convencionales, para
atender sus propias necesidades y que usan la red
publica tanto para obtener energia de respaldo del
Sistema Interconectado de Energia como para la
venta de sus excedentes.

16. Venta de excedentes: Accion que puede
ser realizada por cualquier autogenerador de ener-
gias renovables no convencionales a la bolsa de
energia verde.

Texto propuesto:

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de in-
terpretar y aplicar la presente ley se entiende por:

1. Desarrollo sostenible: Se entiende por de-
sarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacidn de la calidad de vida y
al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni dete-
riorar el medio ambiente o el derecho de las gene-
raciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de
sus propias necesidades.

2. Energia Renovable No Convencional
(ERNC): Es aquella energia generada por medio
de aquellas fuentes de energia disponibles a ni-
vel mundial que son ambientalmente sostenibles,
pero que en el pais no son empleadas o son utili-
zadas de manera marginal y no se comercializan
ampliamente.

3. Eficiencia energética: Es la relacion entre
la energia aprovechada y la total utilizada en cual-
quier proceso de la cadena energética, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

4. Uso eficiente de la energia: Es la utiliza-
cion de la energia, de tal manera que se obten-
ga el mayor provecho de la energia utilizada en
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cualquier proceso de la cadena energética, bien
sea de una forma original de energia y/o durante
cualquier actividad de produccion, transforma-
cion, transporte, distribucion y consumo de las
diferentes formas de energia, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la normativi-
dad vigente sobre medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

5. Energia biomasa: Es la energia renovable
no convencional obtenida de la degradacién es-
pontanea o inducida de cualquier tipo de materia
organica que ha tenido su origen inmediato como
consecuencia de un proceso biolégico y toda ma-
teria vegetal originada por el proceso de fotosin-
tesis, asi como de los procesos metabolicos de los
organismos heterétrofos.

6. Energia edlica: LI&mese energia edlica, a
la energia que puede obtenerse de las corrientes
de viento.

7. Geotérmica: Es la energia que puede obte-
nerse del calor del subsuelo terrestre.

8. Energia solar: LIamese energia solar, a la
energia transportada por las ondas electromagné-
ticas provenientes del sol.

9. Fuentes de energias no renovables: Son
aquellos recursos que se encuentran en la natu-
raleza, que requieren para su formacion un largo
periodo de tiempo y su disponibilidad es limitada.
Su uso requiere de la ejecucion de diversos proce-
sos para la generacion de energia.

10. Fuentes convencionales de energia: Para
efectos de la presente ley son fuentes convencio-
nales de energia aquellas utilizadas de forma in-
tensiva y ampliamente comercializadas en el pais.

11. Contador bidireccional: Contador que
acumula la diferencia entre los pulsos recibidos
por sus entradas de cuenta ascendente y cuenta
descendente.

12. Proceso de cogeneracion: Produccion
combinada de energia eléctrica y energia térmica
que hace parte integrante de una actividad pro-
ductiva.

13. Autogeneracion: Aquella actividad reali-
zada por personas naturales o juridicas que pro-
ducen energia eléctrica a partir de la y el uso de
energias renovables no convencionales, para
atender sus propias necesidades y que usan la red
publica tanto para obtener energia de respaldo del
Sistema Interconectado Nacional como para la
venta de sus excedentes.

14. Venta de excedentes de energias renova-
bles no convencionales: Accion que puede ser
realizada por cualquier autogenerador o cogene-
rador de energias renovables no convencionales,
el cual podra vender sus excedentes de energia
segun las normas de mercado especial dispuestas
por la Comisién Reguladora de Energia y Gas en
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Justificacion: Se excluyen definiciones por no
ser necesarias para la interpretacion del articulado
y las restantes se adaptan a las preexistentes en las
Leyes 697 de 2001, 1215 de 2008 y 143 de 1994.
Por ultimo se crea la definicion de Venta de exce-
dentes de energias renovables no convencionales,
para evitar la derogacion de la Venta de Exceden-
tes de Energia previamente definida en la ley.

*kk

Texto inicial:

Articulo 14. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Incentivo arancela-
rio. Las personas naturales o juridicas que a partir
de la vigencia de la presente ley sean titulares de
nuevas inversiones en nuevos proyectos de insta-
lacidn de centrales para la generacion de energia
eléctrica, utilizando para ello fuentes renovables
de energia gozaran de exencion del pago de los
Derechos Arancelarios de Importacion de maqui-
naria, equipos, materiales e insumos destinados
exclusivamente para labores de preinversion y de
inversion en la construccion de las obras de las
centrales para la generacion de energia eléctrica.

La exencion del pago de los Derechos Arance-
larios a que se refiere el inciso anterior se aplica-
ra a proyectos de generacion de energia eléctrica
con fuentes no convencionales y debera ser soli-
citada a la DIAN en un minimo de 15 dias habiles
antes de la importacion de la maquinaria, equi-
pos, materiales e insumos necesarios y destina-
dos exclusivamente a desarrollar los proyectos de
energias renovables, de conformidad con la docu-
mentacion del proyecto avalada en la certificacion
emitida por el Ministerio de Minas y Energia o la
entidad que este faculte para este fin.

Texto propuesto:

Articulo 14. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Incentivo arancela-
rio. Las personas naturales o juridicas que a partir
de la vigencia de la presente ley sean titulares de
nuevas inversiones en nuevos proyectos de insta-
lacion de centrales para la generacion de energia
eléctrica, utilizando para ello fuentes renovables
de energia gozaran de exencion del pago de los
Derechos Arancelarios de Importacién de maqui-
naria, equipos, materiales e insumos destinados
exclusivamente para labores de preinversién y de
inversion en la construccion de las obras de las
centrales para la generacién de energia eléctrica.
Este beneficio arancelario sera aplicable y re-
caera sobre maquinaria, equipos, materiales e
insumos que no sean producidos por la indus-
tria nacional y su uinico medio de adquisicién
esté sujeto a la importacion de los mismos.

La exencion del pago de los Derechos Arance-
larios a que se refiere el inciso anterior se aplica-
ra a proyectos de generacion de energia eléctrica
con fuentes no convencionales y debera ser soli-
citada a la DIAN en un minimo de 15 dias habiles
antes de la importacion de la maquinaria, equi-



GAceTA DEL CONGRESO 661

Viernes, 30 de agosto de 2013

Pégina 23

pos, materiales e insumos necesarios y destina-
dos exclusivamente a desarrollar los proyectos de
energias renovables, de conformidad con la docu-
mentacion del proyecto avalada en la certificacion
emitida por el Ministerio de Minas y Energia o la
entidad que este faculte para este fin.

Justificacion: Para proteger la industria nacio-
nal a futuro se adiciona una prevision que excluye
de beneficio arancelario la importaciéon de ma-
quinaria, equipos, materiales e insumos que sean
producidos y ofrecidos en Colombia.

*k*

Texto inicial:

Articulo 16. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Régimen de Precios
garantizados. Todos aquellos usuarios regulados
y no regulados que estén en capacidad de Coge-
nerar o Autogenerar con la explotacion de recur-
sos renovables no convencionales y cumplan con
los requisitos estipulados en esta ley, podran en-
tregar la energia excedente de su produccién al
mercado mayorista de energia. Dicha energia de-
bera ser adquirida por la empresa distribuidora/
comercializadora a la que estén conectadas y sera
remunerada al precio promedio horario que se es-
tablezca en el mercado transaccional de energia
y controlado por el Administrador del sistema de
intercambios comerciales de energia. Por medio
del presente articulo se obliga a los comercializa-
dores a comprar todo excedente de energia a los
generadores de energias renovables.

Texto propuesto:

Articulo 16. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Régimen de Precios
garantizados. Todos aquellos usuarios regulados
y no regulados que estén en capacidad de Coge-
nerar o Autogenerar a través de la explotacion de
Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE),
y cumplan con los requisitos estipulados en esta
ley, podrén comercializar la energia excedente de
su produccidn a través de un mercado especial de
energia, complementario al mercado existente, en
el cual concurriran los generadores y comerciali-
zadores publicos privados y mixtos para la eva-
cuacién de energia eléctrica de forma preferente y
en condiciones especiales que permitan la comer-
cializacién garantizando la libre competencia de
la energia generada con fuentes no convenciona-
les, estableciendo como minimo que el 1% de la
energia transada por los agentes que concurren al
mercado sea generada con fuentes no convencio-
nales de energia, estableciendo como meta global
para el 2020 un incremento en la participacion de
las FNCE en la canasta energética total del 1% en
energia eléctrica del pais.

Paragrafo: La Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) deberéa reglamentar lo dis-
puesto en el presente articulo, maximo dentro los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley de acuerdo a lo previsto en el articulo 21
de la Ley 143 de 1993.

Justificacién: Por considerarse un tema de
regulacion, se sustituye el articulo anterior por
lineamientos bésicos y se le crea a la Comision
de Regulacidn de Energia y Gas CREG la obliga-
cién de regular la materia dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicidn de la ley.

*k%

Texto inicial:
Articulo 20. Energia de residuos.

1. Sera considerado fuente renovable el con-
tenido energético de la fraccion biodegradable,
tanto de los residuos, como de los combustibles
solidos recuperados.

Texto propuesto:
Articulo 20. Energia de residuos.

1. Sera considerado fuente renovable el con-
tenido energético de la fraccion biodegradable,
tanto de los residuos, como de los combustibles
recuperados.

Justificacion: Con la eliminacion de la palabra
solidos, se permite que los combustibles recupe-
rados puedan provenir de desechos liquidos tales
como aceite residual, solventes, etc. también co-
bija los combustibles alternos recuperados a partir
de desechos industriales como la energia de los
residuos a partir del caucho en su fraccién biode-
gradable como fuente renovable.

**k%

Articulo nuevo. Fondo de Energias Reno-
vables y Eficiencia Energética para financiar
programas de energias renovables y eficiencia
energética en las islas de San Andrés, Providen-
ciay Santa Catalina (Feres). Créase el Fondo de
Eficiencia Energética para financiar programas de
energias renovables y eficiencia energética para
los usuarios de menores recursos de las islas de
San Andreés, Providencia y Santa Catalina. Los re-
cursos que nutran este fondo podran ser aportados
por la Nacién, el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi como organis-
mos de cardcter multilateral e internacional. Di-
cho Fondo sera reglamentado por el Ministerio de
Minas y Energia y administrado por la Fiduciaria
La Previsora S. A.

Paragrafo 1°. Con los recursos del Fondo de
Energias Renovables y Eficiencia Energética se
podran financiar programas y proyectos para la
implementacidn de energias renovables, asi como
para la mejora de eficiencia energética mediante
la sustitucion de electrodomeésticos y artefactos de
uso residencial.

Igualmente estudios, auditorias energéticas,
adecuaciones locativas, disposicion final de equi-
pos sustituidos y costos de administracion e inter-
ventoria de los programas y/o proyectos.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion de los recur-
sos del Fondo de Energias Renovables y Eficien-
cia Energética para financiar programas y proyec-
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tos de energias renovables y eficiencia energética
en las islas de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (Feres), se tendré en cuenta la condicion
de Area de Servicio Exclusivo que el Ministerio
de Minas y Energia ha establecido y asignado por
Concesion para el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Justificacion

1. El impacto econémico como resultado de
la implementacion de programas de Eficiencia
Energética.

Con el fin de propender por una soluciéon de
fondo a la problematica energética en las Zonas
No Interconectadas (ZNI), especificamente en
el Area de Servicio Exclusivo (ASE) de las is-
las de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se constituyo la citada ASE con el fin de lograr,
entre otros objetivos, la optimizacion en el apro-
vechamiento de la energia eléctrica en todo su
proceso, es decir, en la produccion (generacion),
transformacion, transporte, distribucion y consu-
mo, premisas estas que deben fundamentarse en
el Uso Racional y Eficiente de la Energia Eléctri-
ca (URE).

Al final de la cadena se encuentra el usuario
como consumidor y objeto primordial de la pres-
tacion del servicio de energia eléctrica, por tanto,
razon de ser del proceso. No obstante la solucién
implementada desde la oferta, estadisticamente se
observa que la demanda de energia representada
por los usuarios residenciales ha venido creciendo
en sus registros de consumos (adn a pesar de que
las necesidades energéticas han permanecido cons-
tantes) lo cual genera un incremento en sus factu-
ras por concepto de consumo de energia eléctrica.
Lo anterior se constituye en la causa esencial para
la promocion de medidas de eficiencia energética
tales como sustitucion de artefactos eléctricos con
los cuales se puedan suplir las necesidades energé-
ticas sin afectar la calidad de vida de los usuarios,
generando un impacto positivo en los ingresos y
exigiendo menos energia del sistema.

El Ministerio de Minas y Energia junto con
la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), mediante el desarrollo de un programa
especifico de auditorias energéticas en San An-
drés y Providencia, encontraron potenciales me-
didas de eficiencia energética de diversos tipos
como sustitucion de equipos de refrigeracion y
adecuacion de las instalaciones locativas; sin em-
bargo se observa que las mismas requieren de al-
tas inversiones iniciales para ser implementadas.

Dadas las condiciones socioecondmicas de la
poblacién de los estratos bajos de San Andrés y
Providencia, el desarrollo de estas medidas se ve
limitado por lo cual se hace necesario crear una
fuente de financiamiento para apoyar dicha po-
blacién. En cuanto a cifras, se estima que el be-
neficio en términos de ahorro de energia por la
sustitucion de neveras ineficientes en los estratos

1, 2 y 3 es del orden de 8.244.000 kWh-afio, que
equivalen a $7.782 millones al afio (de los cuales
$2.489 millones representan el ahorro anual en
las facturas de los usuarios y $5.292 millones re-
presentan la reduccion en los aportes de subsidios
de la Nacién).

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario
la conformacion de un fondo para financiar pro-
gramas de eficiencia energética en las islas de San
Andrés y Providencia, que se nutra de recursos de
la Nacion o provenientes de las entidades territo-
riales o de fondos provenientes de organismos de
caracter internacional, con el fin de reducir:

i) Los consumos ineficientes de los usuarios
residenciales de los estratos 1, 2 y 3 sin afectar su
calidad de vida;

ii) Las cuentas de las facturas del servicio de
estos usuarios;

iii) Los aportes de la Nacion para financiar los
subsidios a los usuarios, mayores inversiones en
nueva infraestructura para atender aumentos de la
demanda y, finalmente;

iv) El uso de combustibles de origen fésil para
generacion el cual contribuye con la emision de
gases de efecto invernadero.

PROPOSICION

En virtud de lo anterior, considero que el texto
del proyecto de ley se ajusta a la normativa cons-
titucional, legal y jurisprudencial, ademas de su
viabilidad, y atentamente solicito a la Comision
Quinta del Senado de la Republica se dé primer
debate al Proyecto de ley niimero 278 de 2013
Senado, 096 de 2012 Camara, por medio de la
cual se regula la integracion de las energias re-
novables no convencionales al Sistema Energéti-
co Nacional, con las modificaciones dispuestas en
el pliego de modificaciones.

Cordialmente,
José David Name Cardozo,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278
DE 2013 SENADO, 096 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto el fomento del ahorro y la eficiencia ener-
gética; la promocion del desarrollo y utilizacion
en el mercado energético colombiano de la ener-
gia procedente de fuentes renovables no conven-
cionales como medio necesario para el desarrollo
econdmico sostenible, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y la seguridad del
abastecimiento energético; y el establecimiento
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de un régimen juridico y econémico de la acti-
vidad de generacion y comercializacion de ener-
gia eléctrica a través de las fuentes renovables no
convencionales.

Articulo 2°. Finalidad de la ley. Tiene por ob-
jeto establecer los instrumentos y las estrategias
que regulen el aprovechamiento de las energias
renovables no convencionales, el ahorro energéti-
coy la promocion para la inversidn, investigacion
y desarrollo de tecnologias limpias para generar
electricidad, en el marco de la politica energéti-
ca, y los compromisos asumidos por Colombia en
materia de ahorro energético, energias renovables
y reduccion de emisiones de gases de efecto in-
vernadero. Dichos objetivos constituirdn la base
de los planes para el ahorro, la eficiencia energé-
ticay para el desarrollo de las energias renovables
no convencionales.

a) Orientar las politicas publicas y definir los
instrumentos tributarios, arancelarios, contables
y de participacion en el mercado energético co-
lombiano que garanticen el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones sefialadas en el pa-
rrafo anterior;

b) Incentivar la penetracion de las energias re-
novables no convencionales en el sistema ener-
gético colombiano, con criterios de eficiencia y
sostenibilidad econdmica;

c) Impulsar la eficiencia energética y el uso
de las energias renovables no convencionales
en todos los sectores y actividades, con crite-
rios de sostenibilidad medioambiental, social y
economica;

d) Establecer mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre el sector publico, el sector pri-
vado y los usuarios en el fomento del ahorro, la
eficiencia energética y el desarrollo de las ener-
gias renovables no convencionales;

e) Establecer el deber a cargo del Estado a tra-
vés de las entidades del orden nacional, depar-
tamental, distrital y/o municipal de desarrollar
programas Yy politicas para asegurar el impulso y
uso de mecanismos de fomento de la eficiencia
energética y de la penetracion en el mercado ener-
gético colombiano de las energias renovables no
convencionales;

f) Estimular la inversion, la investigacion y el
desarrollo en la generacion y comercializacién en
el mercado energético colombiano de las energias
renovables no convencionales, mediante el esta-
blecimiento de incentivos tributarios, arancelarios
y contables y demas mecanismos que permitan el
estimulo del desarrollo de las energias renovables
no convencionales en Colombia;

g) Fijar los criterios y principios que deben
ser observados por el Gobierno Nacional para
adaptar y complementar el marco juridico actual,
otorgando certidumbre y estabilidad al fomento
de la eficiencia energética y al desarrollo sosteni-

ble de las energias renovables no convencionales
con criterio de eficiencia econdmica y desarrollo
social;

h) La supresion gradual de las barreras de tipo
juridico, econémico y de mercado que obstacu-
lizan el uso de las energias renovables no con-
vencionales en Colombia, y conceder la garantia
juridica suficiente a los potenciales inversores en
nuevas tecnologias de ahorro y eficiencia energé-
ticay de aprovechamiento de las energias renova-
bles no convencionales;

i) La creacién de las condiciones para el de-
sarrollo y el fomento de un mercado de servicios
energeéticos y para la aportacion de otras medidas
de mejora de la eficiencia energética y promocion
de las energias renovables destinadas a los consu-
midores finales;

J) Proporcionar certeza a los inversores priva-
dos, alentar el desarrollo continuo de tecnologias
destinadas al aprovechamiento de las energias de
origen renovable y crear un mercado de la eficien-
cia energética;

K) Fijar las bases legales para establecer una
estrategia nacional para la actuacién internacio-
nal en el &mbito de la energia, especialmente en
lo que se refiere a la disponibilidad de recursos
suficientes de energias renovables no convencio-
nales para asegurar los objetivos fijados en este
articulo.

Avrticulo 3°. Ambito de aplicacion. El ambito
de aplicacion de la presente ley cobija a todos los
agentes publicos y privados que intervengan en
la definicion de politicas sectoriales y en la pres-
tacion del servicio de energia eléctrica y sus acti-
vidades complementarias conforme a lo dispues-
to las Leyes 142 y 143 de 1994 y demds normas
complementarias.

Avrticulo 4°. Declaratoria de utilidad publica
e interés social. La promocion, estimulo e incen-
tivo al desarrollo de las actividades de genera-
cion y comercializacion de energias renovables
no convencionales se declara como un asunto de
utilidad publica e interés social, publico y de con-
veniencia nacional, fundamental para asegurar la
diversificacion del abastecimiento energético ple-
no y oportuno, la competitividad de la economia
colombiana, la proteccion al medio ambiente, el
uso eficiente de la energia y la preservacion de los
recursos naturales no renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés
social tendra los efectos oportunos para su prima-
ciaen todo lo referente a ordenacion del territorio,
urbanismo, planificaciéon ambiental, fomento eco-
noémico, valoracion positiva en los procedimien-
tos administrativos de concurrencia y seleccion,
asi como a efectos de expropiacion forzosa.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de in-
terpretar y aplicar la presente ley se entiende por:
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1. Desarrollo sostenible: Se entiende por de-
sarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econémico, a la elevacion de la calidad de vida 'y
al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni dete-
riorar el medio ambiente o el derecho de las gene-
raciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de
sus propias necesidades.

2. Energia Renovable No Convencional
(ERNC): Es aquella energia generada por medio
de aquellas fuentes de energia disponibles a ni-
vel mundial que son ambientalmente sostenibles,
pero que en el pais no son empleadas o son utili-
zadas de manera marginal y no se comercializan
ampliamente.

3. Eficiencia energética: Es la relacion entre
la energia aprovechada y la total utilizada en cual-
quier proceso de la cadena energética, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

4. Uso eficiente de la energia: Es la utiliza-
cién de la energia, de tal manera que se obten-
ga el mayor provecho de la energia utilizada en
cualquier proceso de la cadena energética, bien
sea de una forma original de energia y/o durante
cualquier actividad de produccién, transforma-
cion, transporte, distribucion y consumo de las
diferentes formas de energia, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la normativi-
dad vigente sobre medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

5. Energia biomasa: es la energia renovable
no convencional obtenida de la degradacién es-
pontanea o inducida de cualquier tipo de materia
organica que ha tenido su origen inmediato como
consecuencia de un proceso biolégico y toda ma-
teria vegetal originada por el proceso de fotosin-
tesis, asi como de los procesos metabélicos de los
organismos heterotrofos.

6. Energia edlica: LI&mese energia edlica, a
la energia que puede obtenerse de las corrientes
de viento.

7. Geotérmica: Es la energia que puede obte-
nerse del calor del subsuelo terrestre.

8. Energia solar: Llamese energia solar, a la
energia transportada por las ondas electromagné-
ticas provenientes del sol.

9. Fuentes de energias no renovables. Son
aquellos recursos que se encuentran en la natu-
raleza, que requieren para su formacion un largo
periodo de tiempo y su disponibilidad es limitada.
Su uso requiere de la ejecucion de diversos proce-
sos para la generacion de energia.

10. Fuentes convencionales de energia: Para
efectos de la presente ley son fuentes convencio-
nales de energia aquellas utilizadas de forma in-
tensiva y ampliamente comercializadas en el pais.

11. Contador bidireccional: Contador que
acumula la diferencia entre los pulsos recibidos
por sus entradas de cuenta ascendente y cuenta
descendente.

12. Proceso de cogeneracién: Produccion
combinada de energia eléctrica y energia térmica
que hace parte integrante de una actividad pro-
ductiva.

13. Autogeneracion: Aquella actividad reali-
zada por personas naturales o juridicas que pro-
ducen energia eléctrica a partir de la y el uso de
energias renovables no convencionales, para
atender sus propias necesidades y que usan la red
publica tanto para obtener energia de respaldo del
Sistema Interconectado Nacional como para la
venta de sus excedentes.

14. Venta de excedentes de energias renova-
bles no convencionales: Accion que puede ser
realizada por cualquier autogenerador o cogene-
rador de energias renovables no convencionales
el cual podra vender sus excedentes de energia
segun las normas de mercado especial dispuestas
por la Comision Reguladora de Energia y Gas en
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 6°. Competencias administrativas.
Corresponde al Gobierno Nacional, el ejercicio
de las siguientes competencias administrativas
con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, del
siguiente modo:

1. Ministerio de Minas y Energia

a) Planificar a nivel nacional, a través de la Uni-
dad de Planeacién Minero-Energética (UPME)
los mecanismos que hardn posible el ahorro y
eficiencia energética y el uso de energias renova-
bles en los términos establecidos en la presente
ley, en particular, la elaboracidn y aprobacion de
los Planes Quinquenales de Ahorro y Eficiencia
Energética y los Planes Quinquenales de Energias
Renovables.

b) Fijar los objetivos nacionales en materia de
ahorro, eficiencia energética y de participacion de
las energias renovables en el mercado energético
nacional, en el marco de lo establecido en la pre-
sente ley y de la politica y de los compromisos y
obligaciones asumidas por Colombia a nivel in-
terno e internacional en materia de ahorro energé-
tico, energias renovables y reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero;

¢) Promover la participacion de Colombia a
nivel internacional en aquellos foros o grupos de
trabajo relacionados con la eficiencia energética y
el desarrollo de las fuentes de energias renovables
no convencionales;

d) Definir y desarrollar una estrategia interna-
cional para asegurar el suministro de fuentes de
energias renovables necesarias para el cumpli-
miento de los objetivos fijados en la presente ley;

e) Sancionar, en el &mbito de su competencia,
la comision de las infracciones establecidas en la
ley, decretos que la reglamenten y otras disposi-
ciones que las desarrollen;
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) Expedir dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
marco regulatorio a través del cual se defina el
régimen econdmico de la retribucién y estimulo a
la generacion de energia eléctrica a partir de ener-
gias renovables no convencionales y cogenera-
cion de las mismas; el esquema en que se llevara
a cabo la comercializacion de este tipo de energia
en el mercado regulado y no regulado nacional,
y la incorporacion en la regulacion de los incen-
tivos fijados para estas actividades; dicho marco
regulatorio debera estar en un todo conforme a lo
dispuesto en la presente ley;

g) Regular la organizacion y funcionamiento
del mercado de generacion de energia a partir de
energias renovables no convencionales y cogene-
racion de las mismas, con sujecion a lo dispuesto
en la presente ley;

h) Regular la organizacion y funcionamiento
de la actividad de comercializacion de energias
renovables no convencionales, definiendo los
modelos contractuales, derechos de los usuarios,
niveles de eficiencia, deberes de los prestadores y
demas aspectos relevantes, con sujecion a lo dis-
puesto en la presente ley;

i) Establecer los requisitos regulatorios de ca-
lidad y seguridad que han de regir la generacion
y comercializacién de energia eléctrica basada en
la explotacion de energias renovables no conven-
cionales;

j) Determinar los derechos y obligaciones de
los sujetos publicos y/o privados encargados de
la generacion y comercializacién de energia eléc-
trica basada en la explotacion de energias renova-
bles no convencionales en el mercado energético
nacional;

k) Inspeccionar con la colaboracion de los ser-
vicios técnicos de la Corporacion Auténoma con
jurisdiccién en el lugar en donde se ubiquen las
instalaciones de generacién eléctrica basadas en
energias renovables no convencionales, las condi-
ciones técnicas, economicas y el cumplimiento de
las condiciones establecidas en las autorizaciones
otorgadas;

I) Establecer los procedimientos necesarios
para asegurar la prioridad en la concesién de la
conexion de las instalaciones de generacion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energias
renovables no convencionales y de cogeneracion
0 autogeneracion frente al resto de instalaciones;

m) Establecer los criterios de prelacion en-
tre las distintas tecnologias, dando preferencia a
aquellas que supongan una mayor eficiencia ener-
gética y econdmica para el sistema, y valorando
la contribucién de cada una de ellas al autoabas-
tecimiento energético y su incidencia positiva so-
cioambiental;

n) Regular que la prioridad en la concesion de
las instalaciones de generacidn de energia eléc-

trica a partir de fuentes de energias renovables
no convencionales, de cogeneracion y autogene-
racion de las mismas quedard condicionada a la
garantia de suministro;

0) Regular los procedimientos simplificados
para la conexion de pequefias instalaciones a las
redes de distribucion;

p) Establecer mecanismos técnico-econémi-
cos regulatorios para incentivar la gestion de la
demanda, la mejora de la eficiencia energética,
el desplazamiento de los consumos en periodos
punta y el aplanamiento de la curva de demanda
posibilitando asi una mayor penetracion de la ge-
neracion de origen renovable no convencional, de
su cogeneracién y autogeneracion;

g) Realizar programas de divulgacién masiva
acerca de los beneficios y oportunidades que ofre-
cen las energias renovables;

r) Disefiar guias de informacion acerca del pro-
cedimiento requerido para adquirir abastecimien-
to energético a través de energias renovables no
convencionales;

s) Reglamentar el uso de contadores bidirec-
cionales e incluirlos dentro del sistema de medi-
cion de energia que contempla la Resolucion nu-
mero 25 del 13 de julio de 1995;

t) Reglamentar la operacion del Sistema Inter-
conectado Nacional incluyendo el modelo ener-
gético de generacion distribuida a través de ener-
gias renovables no convencionales.

2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

a) Otorgar subvenciones y otras ayudas para el
fomento de investigacion y desarrollo en energias
renovables y ahorro y eficiencia energética a las
universidades publicas y privadas, ONG vy fun-
daciones sin animo de lucro que adelanten pro-
yectos en este campo debidamente avalados por
Colciencias, segun lo establecido en la Ley 29 de
1990 y el Decreto nimero 393 de 1991;

b) Reglamentar el cumplimiento de los requi-
sitos fijados para el otorgamiento de incentivos,
incluidos los fiscales, a la produccion, transfor-
macion y consumo de energias renovables y co-
generacion; asi como al ahorro y eficiencia ener-
gética conforme a lo dispuesto en la presente ley;

¢) Participar conjuntamente con los Ministe-
rios de Minas y Energia y de Medio Ambiente, en
la elaboracion y aprobacidon de los Planes Quin-
quenales de Ahorro y Eficiencia Energética y los
Planes Quinquenales de Energias Renovables.

3. Ministerio de Medio Ambiente

a) Definir las politicas sectoriales ambientales
para el fomento del desarrollo de proyectos de ge-
neracién de energias renovables no convenciona-
les, cogeneracion y autogeneracion de las mismas
y de impulso a la eficiencia energética a nivel na-
cional a partir de la utilizacion de energias reno-
vables no convencionales;
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b) Cooperar en la ejecucién de proyectos re-
lativos a la ampliacion, mejora y adaptacion de
las redes e instalaciones eléctricas y de hidrocar-
buros, en procura de contribuir a garantizar una
adecuada calidad y seguridad en el suministro de
energia, con un minimo impacto ambiental y de
manera econdmicamente sostenible para lograr
las finalidades sefaladas en esta ley;

c) Participar conjuntamente con los Ministerios
de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Pu-
blico en la elaboracion y aprobacién de los Planes
Quinquenales de Ahorro y Eficiencia Energética y
los Planes Quinquenales de Energias Renovables;

d) Evaluar de manera quinquenal los avances
obtenidos por Colombia a partir de la generacion
y comercializacion de energias renovables no
convencionales respecto del uso y conservacion
de sus recursos naturales, menores emisiones de
CO, y verificacion de adopcion indicadores de
desarrollo sostenible en el servicio de energia;

e) Velar porque en el desarrollo de las activida-
des de generacion y comercializacion de energias
renovables no convencionales se cumplan los
principios generales ambientales establecidos en
la Ley 99 de 1993.

4. Corporaciones Auténomas Regionales

a) Con independencia de las competencias del
Gobierno Nacional, fomentar el desarrollo de
proyectos de generacion de energias renovables
no convencionales, cogeneracion de las mismas
y de la eficiencia energética en el territorio de su
Comunidad;

b) Cooperar en la ejecucion de proyectos re-
lativos a la ampliacién, mejora y adaptacién de
las redes e instalaciones eléctricas y de hidrocar-
buros en el &mbito de su jurisdiccion, en procura
de contribuir a garantizar una adecuada calidad y
seguridad en el suministro de energia, con un mi-
nimo impacto ambiental, econdmicamente soste-
nible para lograr las finalidades sefialadas en esta
ley;

c¢) Coordinar sus actuaciones con las accio-
nes previstas en el Plan Quinquenal de Ahorro y
Eficiencia Energética y en el Plan Quinquenal de
Energias Renovables y cooperar con el Gobierno
Nacional en aras al cumplimiento de los objeti-
vos sefialados en los mismos, informando sobre
las acciones adoptadas y logros conseguidos en el
ambito de su jurisdiccion.

Articulo 7°. Principios generales. La consecu-
cion de los objetivos y finalidades dispuestos en
los articulos 1° y 2° de la presente ley se regiran
por los siguientes principios:

a) Principio de la seguridad de suministro
energético y diversificacion energética. Este
refleja la capacidad de los sistemas energéticos
de ofrecer a los consumidores finales un flujo de
energia con un nivel determinado de continuidad
y calidad de una forma sostenible y a precios ase-
quibles;

b) Principio de competitividad econémica.
Se define como la capacidad de generar la ma-
yor satisfaccién de los usuarios al menor precio,
0 sea con produccion al menor costo posible. El
Gobierno Nacional debera desarrollar este prin-
cipio para asegurar la competitividad de las em-
presas generadoras y comercializadoras de ener-
gias renovables no convencionales promoviendo
la capacidad de las mismas para producir bienes
y servicios de forma eficiente (precios decrecien-
tes y calidad creciente), haciendo que este tipo de
energia sea atractiva, tanto dentro como fuera del
pais;

) Principio de desarrollo sostenible. El ob-
jetivo de este principio es definir proyectos via-
bles y reconciliar los aspectos econdmico, social,
y ambiental de los proyectos de generacion de
energias renovables no convencionales teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

1. Sostenibilidad ambiental: compatibilidad
entre la actividad de generacion y la preservacion
de la biodiversidad y de los ecosistemas, evitan-
do la degradacién del entorno medioambiental.
Incluye un anélisis de los impactos derivados de
la actividad en términos de flujos, consumo de re-
cursos dificil o lentamente renovables, asi como
en términos de generacién de residuos y emisio-
nes. Este principio implica el estimulo al desa-
rrollo de tecnologias de alta eficiencia energética
especialmente basadas en las energias renovables
no convencionales que contribuyan a la reduccién
concreta de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero.

2. Sostenibilidad social: basado en el manteni-
miento de la cohesién social, para lo cual se debe
tener en cuenta las consecuencias sociales de la
actividad en todos sus niveles procurando el ma-
yor bienestar social posible.

3. Sostenibilidad econémica: que se da cuando
la actividad de generacion es financieramente po-
sible y rentable; para dicho efecto los precios de la
energia, cuando estos se establezcan en mercados
regulados, deberan reflejar los costes externos de
produccion y consumo de la energia, incluyendo,
cuando proceda, los costes sociales y medioam-
bientales;

d) Principio de utilizacion prudente y racio-
nal de los recursos naturales. Implica que la ge-
neracién de energias renovables no convenciona-
les se obtenga con la mayor eficiencia energética
procurando la preservacion de los recursos natu-
rales para su aprovechamiento y disfrute por las
generaciones futuras;

e) Principio de estabilidad regulatoria y se-
guridad juridica. EI Ministerio de Minas y Ener-
gia y la Comision de Regulacion de Energia y
gas deberan garantizar la adopcién de un marco
reglamentario y regulatorio estable que asegure
el cumplimiento de las finalidades y objetivos
previstos en la presente ley, de tal forma que se
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genere una confianza inversionista para acometer
los proyectos de generacion y comercializacion
de energias renovables no convencionales que re-
quiere el pais;

f) Principio de rentabilidad suficiente y ra-
zonable. La reglamentacion y regulacion de las
actividades de generacion y comercializacién de
energias renovables no convencionales garantiza-
ran la recuperacion de los costos y gastos propios
de operacion, incluyendo la administracion, repo-
sicion, expansion y el mantenimiento; y estable-
ceran un modelo financiero que haga posible la
obtencién de margenes de rentabilidad razonables
para los inversionistas en la misma forma en la
que los habria remunerado una empresa eficiente
en un sector de riesgo comparable; y permitiran
utilizar las tecnologias y sistemas administrativos
que garanticen la mejor calidad, continuidad y se-
guridad a sus usuarios.

CAPITULO I

Promocion del ahorro y la eficiencia ener-
gética a través del uso y aprovechamiento de
energias renovables no convencionales

Articulo 8°. Promocion del ahorro y la eficien-
cia energética de las fuentes de generacion de
energia a traves del uso y aprovechamiento de las
energias renovables no convencionales. En desa-
rrollo del Programa de Uso Racional y Eficien-
te de la Energia (PROURE) y demas formas de
energia no convencionales disefiado por el Minis-
terio de Minas y Energia, segun lo dispuesto en la
Ley 697 de 2001 y en cumplimiento de las finali-
dades y principios establecidos en la presente ley,
el Ministerio de Minas y Energia, conjuntamente
con los Ministerios de Medio Ambiente y Hacien-
day Crédito Publico deberan desarrollar una serie
de instrumentos técnicos, juridicos, econémico-
financieros, de planificacion y de informacion,
entre los que deberan contemplarse:

a) Planes de ahorro y eficiencia energética de
las fuentes de generacion de energia a través del
uso y aprovechamiento de las energias renovables
no convencionales;

b) Incentivos fiscales, economicos y/o finan-
cieros para la generacién y comercializacion de
las energias renovables no convencionales;

¢) Incentivos a la Inversidn, investigacién y
desarrollo de técnicas para la generacion y comer-
cializacion de las energias renovables no conven-
cionales;

d) Reglamentaciones técnicas;

e) Sistemas de etiquetado e informacion al
consumidor sobre la eficiencia energética de los
procesos, instalaciones y productos y sobre el
contenido energético de los productos manufac-
turados;

f) Campafas de informacién y concientiza-
cion.

Avrticulo 9°. Objeto y finalidad de los planes
de ahorro y eficiencia energética de las fuen-
tes de generacion de energia a través del uso y
aprovechamiento de las energias renovables no
convencionales. Los planes de ahorro y eficiencia
energética son el instrumento del Gobierno para
la promocion del ahorro y la eficiencia energética.

Los planes de ahorro y eficiencia energética
seran el instrumento para la concrecion de las ac-
tuaciones en esta materia, el establecimiento de
plazos temporales para la ejecucién de las mis-
mas, la atribucidn de responsabilidades en el am-
bito de las Entidades Publicas y la identificacion
de las diferentes formas de financiacion y necesi-
dades presupuestarias.

Avrticulo 10. Procedimiento de elaboracion de
los planes de ahorro y eficiencia energética de las

fuentes de generacion de energia a través del uso

vy aprovechamiento de las energias renovables no
convencionales. Los planes de ahorro y eficiencia
energética de las fuentes de generacion de energia
a través del uso y aprovechamiento de las ener-
gias renovables no convencionales se elaboraran
con la participacion de una Comisién Interminis-
terial presidida por el Ministro de Minas y Ener-
giay/o su delegado y con el concurso del Ministro
del Medio Ambiente y/o su delegado, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico y/o su delegado, el
Ministro de Desarrollo y el Ministro de Comercio
Exterior y/o su delegado.

Avrticulo 11. Contenido de los planes de ahorro
y eficiencia energética de las fuentes de genera-
cion de energia a través del uso y aprovechamien-
to de las energias renovables no convencionales.
Como minimo los Planes de ahorro y eficiencia
energética de las fuentes de generacion de energia
a través del uso y aprovechamiento de las ener-
gias renovables no convencionales deberan desa-
rrollar el siguiente contenido:

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética
de las fuentes de generacion de energia a través
del uso y aprovechamiento de las energias reno-
vables no convencionales responderan a una es-
tructura sectorial que permita fijar objetivos sepa-
rados para los diferentes sectores o consumidores
finales y, de manera particular, para el sector ge-
nerador de la energia, y contendran una relacién
de medidas e instrumentos para su ejecucion en
cada uno de los sectores identificados. Dichos
planes estableceran programas de renovacion de
equipos por otros de alto rendimiento energético,
que se llevaran a cabo de manera periddica en to-
dos los sectores consumidores finales, definiendo
el alcance de los mismos y atribuyendo las res-
ponsabilidades y competencias para su puesta en
marcha a los Departamentos u organismos corres-
pondientes del Gobierno Nacional.

2. Los planes de ahorro y eficiencia energética
podran contemplar, como mecanismo de apoyo
necesario para el cumplimiento de los objetivos
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propuestos, la suscripcion de acuerdos volunta-
rios con los diferentes agentes intervinientes en
el mercado energético. Estos acuerdos deberan
incorporar compromisos medibles, verificables
y vinculantes en materia de puesta en marcha de
medidas de mejora de la eficiencia energética y
estaran sujetos a requisitos de control e informa-
cién por parte de los organismos de control. Para
garantizar la transparencia, los acuerdos volun-
tarios se pondran a disposicion del publico y se
publicardn antes de su aplicacion, en la medida
en que lo permitan las disposiciones relativas a la
confidencialidad.

Articulo 12. Financiacion de los planes de
ahorro y eficiencia energética de las fuentes de
generacion de energia a través del uso y aprove-
chamiento de las energias renovables no conven-
cionales. Los planes de ahorro y eficiencia ener-
gética de las fuentes de generacion de energia a
través del uso y aprovechamiento de las energias
renovables no convencionales se dotaran ade-
cuadamente de los medios financieros necesarios
para la consecucion de los objetivos aprobados,
ya sea con cargo a impuestos, a asignacion de
partidas dentro de los presupuestos publicos y/o
a través de mecanismos fiscales que permitan es-
timular las actividades de generacion, cogenera-
cién y autogeneracion de las energias renovables
no convencionales, sin exclusion de otros posi-
bles mecanismos de financiacion.

El Gobierno se asegurard, en todo caso, de que
la financiacion aprobada para los planes de ahorro
y eficiencia energética de las fuentes de genera-
cion de energia a través del uso y aprovechamien-
to de las energias renovables no convencionales
sea adecuada y suficiente para alcanzar los objeti-
VoS concretos contenidos en los planes de ahorro
energeético previstos en esta ley.

Para la financiacion de los programas de apo-
yo a la cogeneracion y autogeneracion, y sin per-
juicio de que se articulen otros mecanismos que
faciliten la rapida adopcion de tecnologias efi-
cientes y, en especial, de la cogeneracion de alta
eficiencia, se estara a lo dispuesto en relacion con
el régimen retributivo de la produccion de energia
eléctrica en régimen especial.

CAPITULO Il

Promocion de las energias renovables no
convencionales

Articulo 13. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Incentivo tributario.
Como fomento a la investigacion, desarrollo e
inversion en el ambito de la generacion y comer-
cializacion de energias renovables no convencio-
nales, el ahorro y la eficiencia energética, los obli-
gados a declarar renta que realicen directamente
inversiones en este sentido, tendrdn derecho a
reducir anualmente de su renta, por los 5 afios si-
guientes al afio gravable en que hayan realizado la
inversion, el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de la inversidn realizada.

El valor a deducir por este concepto, en ningun
caso podréa ser superior al 50% de la renta liquida
del contribuyente determinada antes de restar el
valor de la inversion.

Para los efectos de la obtencion del presente
beneficio tributario, la inversion causante del mis-
mo debera ser debidamente certificada como tal
por el Ministerio de Medio Ambiente.

Articulo 14. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Incentivo arancela-
rio. Las personas naturales o juridicas que a partir
de la vigencia de la presente ley sean titulares de
nuevas inversiones en nuevos proyectos de insta-
lacion de centrales para la generacion de energia
eléctrica, utilizando para ello fuentes renovables
de energia gozaran de exencién del pago de los
derechos arancelarios de importacion de maqui-
naria, equipos, materiales e insumos destinados
exclusivamente para labores de preinversion y de
inversion en la construccion de las obras de las
centrales para la generacién de energia eléctrica.
Este beneficio arancelario sera aplicable y recaera
sobre maquinaria, equipos, materiales e insumos
que no sean producidos por la industria nacional
y su Unico medio de adquisicién esté sujeto a la
importacion de los mismos.

La exencion del pago de los Derechos Arance-
larios a que se refiere el inciso anterior se aplica-
ra a proyectos de generacion de energia eléctrica
con fuentes no convencionales y debera ser soli-
citada a la DIAN en un minimo de 15 dias habiles
antes de la importacion de la maquinaria, equi-
pos, materiales e insumos necesarios y destina-
dos exclusivamente a desarrollar los proyectos de
energias renovables, de conformidad con la docu-
mentacion del proyecto avalada en la certificacion
emitida por el Ministerio de Minas y Energia o la
entidad que este faculte para este fin.

Avrticulo 15. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Incentivo arancela-
rio. Incentivo contable, depreciacion acelerada
de activos. La actividad de generacion de energia
eléctrica a base de recursos renovables no con-
vencionales, gozara del régimen de depreciacion
acelerada.

La depreciacién acelerada sera aplicable a las
maquinarias, equipos y obras civiles necesarias
para la instalacién y operacion de la generacion
de energia renovable no convencional, que sean
adquiridos y/o construidos, exclusivamente para
ese fin, a partir de la vigencia de la presente ley.
Para estos efectos, la tasa anual de depreciacion
sera no mayor de veinte por ciento (20%) como
tasa global anual. La tasa podra ser variada anual-
mente por el titular de generacién, previa comu-
nicacion ala DIAN, sin exceder el limite sefialado
en este articulo, excepto en los casos en que la ley
autorice porcentajes globales mayores.

Avrticulo 16. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Régimen de Precios
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garantizados. Todos aquellos usuarios regulados
y no regulados que estén en capacidad de Coge-
nerar o Autogenerar a través de la explotacion de
Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE)
y cumplan con los requisitos estipulados en esta
ley, podran comercializar la energia excedente de
su produccidn a través de un mercado especial de
energia, complementario al mercado existente, en
el cual concurriran los generadores y comerciali-
zadores publicos privados y mixtos para la eva-
cuacion de energia eléctrica de forma preferente y
en condiciones especiales que permitan la comer-
cializacién, garantizando la libre competencia de
la energia generada con fuentes no convenciona-
les, estableciendo como minimo que el 1% de la
energia transada por los agentes que concurren al
mercado sea generada con fuentes no convencio-
nales de energia, estableciendo como meta global
para el 2020 un incremento en la participacion de
las FNCE en la canasta energética total del 1% en
energia eléctrica del pais.

Pardgrafo. La Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG) debera reglamentar lo dis-
puesto en el presente articulo, maximo dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley de acuerdo a lo previsto en el articulo
21 de la Ley 143 de 1993.

CAPITULO IV

Del desarrollo de las energias renovables
no convencionales

Articulo 17. Desarrollo de la energia proce-
dente de biomasa forestal.

1. Las zonas de selvicultura que cuenten con
proyecto de ordenacion, o instrumentos de ges-
tion forestal equivalentes y las incluidas en el
ambito del Plan Nacional de Desarrollo Forestal
(PNDF) deberan incluir entre sus instrucciones o
contenidos la utilizacién de todos los subproduc-
tos y residuos obtenidos en los aprovechamientos
o0 tratamientos de las masas forestales, no admi-
tiéndose la posibilidad de su abandono en estas
zonas.

2. En el caso de no existir instrumentos de ges-
tion forestal o PNDF que recoja lo indicado en
el punto anterior, los planes de aprovechamiento
y los tratamientos silvicolas deberan incluir entre
sus instrucciones o condiciones la utilizacion de
todos los subproductos y residuos obtenidos en
los aprovechamientos o tratamientos.

3. Se incluirén entre las actividades con acceso
preferente a incentivos, la realizaciéon de planes
plurianuales de aprovechamientos o tratamien-
tos que incorporen la aplicacidn energética de los
productos, subproductos o residuos. Estos planes
se definiran de acuerdo a los periodos necesarios
para realizar una selvicultura y aprovechamiento
energético adecuados que desarrolle una estructu-
ra productiva y garantizar el suministro de bioma-
sa a los potenciales usuarios durante un periodo
de tiempo idoneo para el desarrollo de proyectos
energéticos.

4. El gobierno, en coordinacion con las Cor-
poraciones Autonomas, dictara las disposiciones
necesarias para establecer un mecanismo de fo-
mento para la realizacion de planes plurianuales
de aprovechamientos o tratamientos que incorpo-
ren la aplicacién energética de los subproductos
0 residuos.

Avrticulo 18. Repoblaciones forestales energé-
ticas.

1. Tendrén la consideracion de repoblaciones
forestales energéticas aquellas en las que se es-
tablezcan marcos de plantacion o siembra y se
realice una selvicultura orientados a maximizar el
rendimiento en peso y a favorecer la corta, ex-
traccion y procesado econémico. El destino de los
productos maderables y lefiosos deberd ser Unica
y exclusivamente energético.

2. El Gobierno, en coordinacién con las Corpo-
raciones Auténomas, dictard las disposiciones ne-
cesarias para establecer instrumentos de fomento
de la realizacion de repoblaciones forestales ener-
géticas, segun las cuales para determinadas espe-
cies, caracteristicas de la temporada climatica y
otros factores, las repoblaciones forestales seran
energéticas.

3. El Gobierno en coordinacion con las Corpo-
raciones Auténomas dictara las disposiciones ne-
cesarias para establecer instrumentos de fomento
de repoblaciones forestales energéticas.

Avrticulo 19. Biomasa agricola. El Gobierno,
en coordinacion con las Corporaciones Autono-
mas, establecera planes de actuacion con el fin de
fomentar la valorizacion energética de biomasa
agricola y evitar el abandono, la quema incontro-
lada en la explotacidn o el vertido de los residuos
agricolas.

Avrticulo 20. Energia de residuos.

1. Sera considerado fuente renovable el con-
tenido energético de la fraccion biodegradable,
tanto de los residuos, como de los combustibles
recuperados.

2. Se considera como fraccion combustible de
los residuos aquella que se oxide sin aporte de
energia una vez que el proceso de combustion se
ha iniciado.

3. El Gobierno, en colaboracion con las Cor-
poraciones Autéonomas, fijara objetivos de reuti-
lizacién, reciclado y valorizacién energética para
algunas tipologias concretas de residuo de interés
energético a partir de determinados umbrales de
generacion. Para ello, establecera reglamenta-
riamente un mecanismo que indicard los sujetos
obligados e incluira un sistema que permita la su-
pervision y certificacion y un régimen de pagos
compensatorios.

4. Se faculta al Ministerio de Minas y Ener-
gia para reglamentar normas técnicas que definan
los parametros de calidad que han de cumplir los
combustibles sélidos recuperados obtenidos a
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partir de diferentes residuos. Ademas, el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
en conjuncion con el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, podra determinar que los com-
bustibles solidos recuperados que alcancen los
pardmetros que en dichas normas se consideren
necesarios, salgan del ambito de aplicacion de la
normativa sobre residuos. Dichas normas técni-
cas, teniendo en cuenta las directrices comunita-
rias, incluiran, entre otros aspectos, categorias,
calidades y &mbitos de aplicabilidad asi como un
sistema que permita la supervision y control.

Articulo 21. Desarrollo del sector de la ener-
gia solar.

1. La energia solar se considerarad como fuente
de energia no convencional.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de Minas y Energia fomentara el uso de las
instalaciones de aprovechamiento del recurso so-
lar en los proyectos de urbanizacion municipal
y/o distrital, en las edificaciones institucionales
y/o gubernamentales nacionales, departamenta-
les, distritales y municipales y en la industria.

3. El Ministerio de Minas y Energia directa-
mente o a través de la entidad que designe para
este fin determinara las condiciones de competen-
cia de este tipo de energia en el mercado ener-
gético colombiano; establecera los condiciona-
mientos técnicos y de calidad a cumplir por las
instalaciones que utilicen la energia solar como
fuente de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial Unidad, determinard los pardmetros
ambientales que deberan cumplir los proyectos
desarrollados con la utilizacion de dicha fuente
renovable no convencional, asi como la mitiga-
cién de los impactos ambientales que puedan pre-
sentarse en su implementacion.

Articulo 22. Desarrollo de la energia edlica.

1. Laenergia edlica se considerara como fuen-
te de energia no convencional.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de Minas y Energia fomentara el uso de las
instalaciones de aprovechamiento del recurso
edlico en proyectos de generacion en zonas ais-
ladas o interconectadas al sistema interconectado
nacional.

3. El Ministerio de Minas y Energia, directa-
mente o a través de la entidad que designe para
este fin, determinara las condiciones de compe-
tencia de este tipo de energia en el mercado ener-
gético colombiano; establecera los condiciona-
mientos técnicos y de calidad a cumplir por las
instalaciones que utilicen el recurso como fuente
de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial Unidad, determinard los parametros

ambientales que deberan cumplir los proyectos
desarrollados con la utilizacion de dicha fuente
renovable no convencional, asi como la mitiga-
cion de los impactos ambientales que puedan pre-
sentarse en la implementacion.

Avrticulo 23. Evaluaciéon del potencial de la
geotermia. El Gobierno pondra en marcha instru-
mentos para fomentar e incentivar los trabajos de
exploracién e investigacion del subsuelo para el
conocimiento del recurso geotérmico y fomentar
su aprovechamiento de alta, baja y muy baja tem-
peratura.

CAPITULO V

Promocion y proteccion de las energias
renovables no convencionales

Avrticulo 24. Medidas de promocion del sector
de la energia solar. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Minas y Energia fomentara el
uso de instalaciones con el aprovechamiento del
recurso solar en los proyectos municipal y/o dis-
trital, en las edificaciones institucionales y/o gu-
bernamentales nacionales departamentales, distri-
tales y municipales y en la industria.

El Gobierno Nacional incentivara el uso de la
generacion fotovoltaica como esquema de respal-
do de energia avalando la cogeneracion y la au-
togeneracion con fuentes renovables no conven-
cionales.

Con el apoyo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico otorgaran los incentivos arance-
larios, contables y tributarios de tal forma que se
viabilice la inversion y la participacion en el de-
sarrollo de estos proyectos.

El Gobierno Nacional determinara el esquema
de comercializacion y tarifas, y sus condiciones
de despacho en el mercado energético colombia-
no, asi como los aspectos relacionados con la co-
nexion al Sistema Interconectado Nacional.

El Gobierno Nacional determinara el esque-
ma de medicién para todas aquellas edificacio-
nes oficiales y/o privadas, industrias, comercios
y residencias que utilicen o muestren interés en la
utilizacion de fuentes de generacion fotovoltaica.
El esquema de medicion contemplard la posibili-
dad de la medicion en doble via, de forma que se
habilite un esquema de cogeneracion para dichas
instalaciones.

Avrticulo 25. Evaluaciéon del potencial de la
geotermia. El Gobierno pondra en marcha instru-
mentos para fomentar e incentivar los trabajos de
exploracién e investigacién del subsuelo para el
conocimiento del recurso geotérmico y fomentar
su aprovechamiento de alta, baja y muy baja tem-
peratura.

Articulo 26. Cooperacion Internacional en
Materia de Energias Renovables No Convencio-
nales.
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1. En la puesta en marcha de acciones de coo-
peracion internacional tendran ambito preferen-
cial las encaminadas a:

a) El desarrollo conjunto entre paises limitro-
fes de proyectos de generacion y comercializa-
cién de energias renovables no convencionales;

b) Impulsar la transferencia de tecnologia;

c) Cooperacién en materia de investigacion,
desarrollo e innovacion.

2. Adicionalmente, en este contexto, y dentro
de la politica energética de abastecimiento ener-
gético, el posterior desarrollo de esta ley debera
sentar las bases para disponer de una estrategia
nacional de generacién de energias renovables
no convencionales con el objeto de optimizar las
fuentes, tanto nacionales como internacionales,
de las materias primas mas apropiadas, con crite-
rios de sostenibilidad y eficiencia, contribuyendo
asi de una manera significativa a los objetivos na-
cionales de participacion de las energias renova-
bles no convencionales en el consumo energético
contemplados en esta ley.

3. El Gobierno fomentara la internacionaliza-
cién de la actividad de las empresas colombianas
del sector de las energias renovables no conven-
cionales. En ese esfuerzo se enmarcara la elabo-
racion de programas de accion especificos que
prestaran especial atencion a los aspectos relati-
vos a la transferencia de tecnologia y al acceso a
las materias primas y medios de produccion pre-
cisos para el desarrollo del sector nacional de las
energias renovables no convencionales.

4. Asimismo, el Gobierno fomentara la coope-
racion internacional en el ambito de las energias
renovables no convencionales, en especial en lo
relativo a la participacién de los sectores publico
y privado en el desarrollo de los Mecanismos de
Desarrollo Limpio y Mecanismos de Aplicacion
Conjunta establecidos en el Protocolo de Kyoto.

Articulo 27. Fondo de Energias Renovables y
Eficiencia Energética para financiar programas
de energias renovables y eficiencia energética
en las islas de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (Feres). Créase el Fondo de Eficiencia
Energética para financiar programas de energias
renovables y eficiencia energética para los usua-
rios de menores recursos de las islas de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina. Los recursos
que nutran este fondo podréan ser aportados por
la Nacion, el departamento de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, asi como organismos de
caracter multilateral e internacional. Dicho Fondo
serd reglamentado por el Ministerio de Minas y
Energia y administrado por la Fiduciaria La Pre-
visora S.A.

Paragrafo 1°. Con los recursos del Fondo de
Energias Renovables y Eficiencia Energética se
podran financiar programas y proyectos para la
implementacion de energias renovables, asi como

para la mejora de eficiencia energética mediante
la sustitucion de electrodomésticos y artefactos de
uso residencial.

Igualmente estudios, auditorias energéticas,
adecuaciones locativas, disposicion final de equi-
pos sustituidos y costos de administracion e inter-
ventoria de los programas y/o proyectos.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion de los recursos
del Fondo de Energias Renovables y Eficiencia
Energética para financiar programas y proyectos
de energias renovables y eficiencia energética en
las islas de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina (Feres), se tendra en cuenta la condicion de
Area de Servicio Exclusivo que el Ministerio de
Minas y Energia ha establecido y asignado por
Concesion para el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

CAPITULO VI

Integracion de la generacion, cogeneracion y
autogeneracion de energias renovables no con-
vencionales al Sistema Interconectado Nacional

Avrticulo 28. Generacion de energia eléctrica a
partir de energias renovables no convencionales.

1. La generacion de energia eléctrica a partir
de fuentes de energias renovables no convencio-
nales o de cogeneracion o autogeneracion podra
realizarse en instalaciones aisladas o conectadas
al sistema eléctrico nacional.

2. La actividad de generacion de energia eléc-
trica en instalaciones conectadas al sistema eléc-
trico, a partir de fuentes de energia renovable no
convencional o de cogeneracion o autogenera-
cion, tendra la consideracion de generacion en
régimen especial, asi reglamentado por el Minis-
terio de Minas y Energia y la Comisién de Regu-
lacion de Energia y Gas.

CAPITULO VII

Obligaciones y derechos de los productores de

energia eléctrica a partir de fuentes de energia

renovable no convencionales y de la cogeneracién
y autogeneracion de las mismas

Avrticulo 29. Obligaciones y derechos de los
productores de energia eléctrica a partir de fuen-
tes de energias renovables no convencionales y de
la cogeneracion y autogeneracion de las mismas.

1. Las obligaciones y derechos de los produc-
tores de energia eléctrica a partir de fuentes de
energias renovables no convencionales y de la co-
generacion y autogeneracion de las mismas para
las instalaciones conectadas al sistema eléctrico
seran los establecidos en la Ley 142 de 1994.

2. Seradn obligaciones de los productores de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia re-
novables y de cogeneracidn, para las instalacio-
nes aisladas:

a) El desarrollo de todas aquellas actividades
necesarias para producir energia eléctrica para su
propio consumo y, en especial, en lo que se refiere
a seguridad y al cumplimiento de las condiciones
medioambientales exigibles;
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b) Estar dotados de los equipos de medida que
permitan determinar la energia producida por la
instalacion, en los términos que reglamentaria-
mente se establezcan;

c) La remision a la Administracion de la infor-
macion acerca de su produccion, en los términos
que reglamentariamente se establezcan;

d) Todas aquellas que puedan derivarse de la
aplicacion de la presente ley y sus normas de de-
sarrollo.

3. Los productores de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables y de cogenera-
cién, para las instalaciones aisladas, gozaran de
las ayudas o incentivos fiscales que reglamenta-
riamente se establezcan.

CAPITULO VIII

Acciones ejemplares del gobierno
y la Administracién Publica

Articulo 30. Acciones ejemplares. El Gobierno
Nacional y el resto de administraciones publicas,
en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran acciones ejemplares tendientes a la
supresion de barreras técnicas, administrativas
y de mercado para el desarrollo de las energias
renovables y la promocion del ahorro y eficien-
cia energética. En particular, las medidas tendran
por objeto la consecucion del ahorro de energia
y la introduccion de energias renovables en los
distintos sectores, el establecimiento de requisitos
minimos de eficiencia para los equipos que con-
sumen energia, la concienciacién de los consumi-
dores de energia para un comportamiento racional
y eficiente, la mejora de la eficiencia en la produc-
cion, el transporte y la distribucién de calor y de
electricidad, asi como el desarrollo de tecnologias
energéticas y para la eficiencia energética de los
edificios. Para ello, se prestara especial atencion a
la formacion del personal al servicio de las Admi-
nistraciones publicas, especialmente en el ambito
local y regional, donde se encuentran los 6rganos
competentes para la tramitacion y autorizacion de
instalaciones.

Articulo 31. Buenas prdacticas. El Ministerio
de Minas y Energia, con la colaboracion de otros
Ministerios y de las Entidades Territoriales, po-
sibilitard y facilitara un intercambio de buenas
practicas entre los organismos del sector publico,
especialmente, sobre précticas de contratacion
publica eficientes energéticamente, y pondrd a
disposicion de todas las administraciones las ex-
periencias de que tenga conocimiento sobre bue-
nas préacticas a nivel internacional.

Articulo 32. Planes de ahorro y eficiencia ener-
gética. El Gobierno Nacional, y el resto de admi-
nistraciones publicas, en el ambito de sus respec-
tivas competencias adoptaran planes de ahorro y
eficiencia energética, asi como de uso de fuentes
renovables. Las administraciones publicas, en sus
ambitos territoriales, adoptaran planes de ahorro

y eficiencia energética y de utilizacion de fuentes
de energia renovables para los edificios y equipos
consumidores de energia de titularidad pudblica
con analogos objetivos al del Gobierno Nacional.

Avrticulo 33. Edificios pertenecientes a las ad-
ministraciones publicas. Se establece un objetivo
de ahorro energético minimo global para todos
los edificios de las administraciones publicas del
9% en el 2016, a conseguir mediante medidas de
gestion energética. Este objetivo se incrementara
hasta un 20% en 2020 y hasta un 40% en 2024,
mediante medidas de ahorro y eficiencia energé-
tica a realizar dentro de los procesos de manteni-
miento y rehabilitacion habituales en cada edifi-
cio, en funcion de su viabilidad técnica.

Avrticulo 34. Edificios de gestion publica. Las
administraciones publicas haran extensivos los
criterios referidos en los articulos anteriores so-
bre exigencias de eficiencia energética y energias
renovables en instalaciones y edificios de titula-
ridad publica a aquellas instalaciones o edificios
de gestion publica, aun cuando la titularidad sea
privada.

CAPITULO IX
Ciencia y tecnologia

Avrticulo 35. Fomento de la investigacion en el
ambito de las energias renovables y el ahorro y la
eficiencia energética.

1. Las administraciones publicas, cada una en
el ambito de sus competencias fomentaran las ac-
tividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion de interés en el cam-
po de las energias renovables y del ahorro y la
eficiencia energética potenciando el desarrollo e
innovacion industrial y la colaboracién entre los
diferentes agentes del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

2. El fomento al que hace referencia el apar-
tado anterior, se llevaré a cabo dentro del marco
de referencia que constituyan los sucesivos Pla-
nes Nacionales de Desarrollo. Las Corporaciones
Autdnomas y entes locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran adoptar medi-
das de fomento de la innovacion que, en el caso
de estar relacionadas con la energia, deberan in-
cluir objetivos relacionados con el ahorro y la efi-
ciencia energética y las energias renovables. Asi-
mismo, los planes de fomento de la investigacion,
desarrollo e inversion elaborados por el Gobierno
Nacional o de innovacion elaborados por el resto
de administraciones publicas, cuando afecten al
ambito de las energias renovables o al del ahorro
o eficiencia energética, deberan inscribirse dentro
de los marcos vinculantes sobre politica energéti-
ca que se establezcan en planes o programas na-
cionales.

3. Los planes de fomento a los que hace refe-
rencia el apartado anterior, estableceran las me-
didas concretas que seran de aplicacion para la
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incentivacion y apoyo del ahorro y la eficiencia
energética y de las energias renovables y los indi-
cadores adecuados para su seguimiento.

4. Los sistemas de fomento de la investigacion,
desarrollo e inversion en el campo de las energias
renovables no convencionales o del ahorro o la
eficiencia energética deberan orientarse a:

a) Potenciar la investigacion, desarrollo e in-
version en areas clave para conseguir una alta pe-
netracion de tecnologias eficientes y limpias, y el
empleo de recursos de origen renovable a medio
y largo plazo;

b) Facilitar y maximizar la penetracidn de ener-
gias renovables en el sistema energético nacional,
particularmente en lo que respecta a su contribu-
cién a la seguridad del suministro y estabilidad
del sistema;

c) Impulsar la implantacién comercial de tec-
nologias que se encuentran en fase de demostra-
cién y/o comercial;

d) Explorar el potencial a medio y largo plazo
de tecnologias limpias que se encuentran en fases
poco avanzadas de investigacién y/o desarrollo;

e) Reducir los costes asociados a la utilizacién
de las fuentes de energia renovables no conven-
cionales mas acordes con el potencial natural del
pais. Para ello, estos sistemas de fomento deberan
establecer lineas prioritarias de accidn en tecnolo-
gias o campos concretos.

5. Las medidas concretas para el fomento de la
investigacion, desarrollo e inversion en el &mbito
de las energias renovables no convencionales y
el ahorro y la eficiencia energética podran ser de
caracter econdmico-financiero, fiscal o tributario,
asi como de impulso a la cooperacion y colabo-
racion entre los agentes del SNCTI. En el caso
de las medidas de caracter econdmico-financiero,
los mecanismos de apoyo modelaran las fuentes
de financiacion que se estimen necesarias para la
consecucion de los objetivos marcados, diferen-
ciando entre fondos publicos y fondos privados.

6. Las medidas concretas a las que se refiere
el apartado anterior, cuando estas sean aprobadas
por una Administracion Publica, se seleccionaran
de entre aquellas alternativas mas eficientes en la
relacién objetivo a conseguir/recursos empleados.

7. Los Planes Nacionales de Desarrollo, en lo
que se refiere a energias renovables no conven-
cionales y ahorro y eficiencia energética deberan
tener en cuenta los resultados y la experiencia ad-
quirida en planes anteriores, tomando como refe-
rencia, entre otros, los indicadores de seguimiento
mencionados en el apartado 4, motivando razo-
nadamente la eleccion de objetivos, prioridades y
medidas.

8. En cualquier caso, la politica de investiga-
cién, desarrollo e inversiéon en el ambito de las
energias renovables no convencionales y el aho-
rro y la eficiencia energética, cuando sea llevada

a cabo por alguna Administracion Pudblica, debe-
ra inspirarse e integrar las orientaciones que se
deriven de la politica energética mundial, y méas
concretamente en lo que se refiere a desarrollo de
tecnologias energéticas.

CAPITULO X

Evaluacion del impacto energético de planes
y programas

Avrticulo 36. Evaluacion del impacto energéti-
co de planes y programas.

1. Los planes o programas elaborados por el
Gobierno Nacional que deban ser sometidos a
una evaluacién ambiental estratégica, antes de su
aprobacion, deberan someterse igualmente a una
evaluacion de impacto energético que realice una
correcta ponderacion de los impactos energéticos
y socioeconémicos asociados. Dicha evaluacion
incluira la identificacion, descripcion y evalua-
cién de sus implicaciones energéticas y socioe-
condmicas.

2. La evaluacion del impacto energético con-
tendra, como minimo, la siguiente informacion:

a) Implicaciones sobre la generacion, transfor-
macion y consumo de energia y sobre la estructu-
ra energética nacional;

b) Su contribucién al uso mas racional de los
recursos naturales existentes;

¢) Impactos sobre la calidad y seguridad de su-
ministro energético;

d) Su contribucion a la generacion de empleo y
al desarrollo industrial y tecnolégico, asi como en
las actividades econdémicas generales;

e) Analisis de alternativas energéticas.

3. En los planes o programas a aprobar por el
Gobierno Nacional a que se refiere el apartado 1,
el Ministerio de Minas y Energia realizara la eva-
luacion del impacto energético a que se refiere el
apartado anterior siguiendo el proceso que se de-
termine reglamentariamente.

Avrticulo 37. Evaluacion del impacto energéti-
co de proyectos.

1. Aquellos proyectos relativos a la utilizacion
de fuentes de energia renovables que deban ser
sometidos a una evaluacién de impacto ambien-
tal, antes de su aprobacidn, deberan someterse
igualmente a una evaluacion de impacto energé-
tico, que realice una correcta ponderacion de los
impactos energéticos y socioeconémicos asocia-
dos. Dicha evaluacion incluird la identificacion,
descripcién y evaluacion de sus implicaciones
energéticas y socioeconomicas.

2. En los proyectos a aprobar por el Gobierno
Nacional a que se refiere el apartado 1, el Minis-
terio de Minas y Energia, realizara la evaluacion
del impacto energético siguiendo el proceso que
se determine reglamentariamente.
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3. En los proyectos a aprobar por otras admi-
nistraciones publicas, que deban ser sometidos a
una evaluacion de impacto ambiental antes de ser
aprobados, la evaluacion del impacto energético
seguira el proceso que se determine reglamenta-
riamente, respetando el marco de competencias
vigente.

CAPITULO XI

Otras consideraciones relacionadas
con aspectos medioambientales

Articulo 38. Armonizacion de requisitos am-
bientales para el desarrollo de las energias reno-
vables no convencionales.

1. Se deberéa elaborar un procedimiento para la
realizacién de los estudios de impacto ambiental
y de impacto energético de las instalaciones a par-
tir de fuentes de energia renovables no conven-
cionales, para su aplicacion a aquellas sometidas
a autorizacién por parte del Gobierno Nacional.

2. El procedimiento al que se refiere el apar-
tado 1 diferenciara entre distintas tipologias de
instalaciones, definiendo las caracteristicas gene-
rales que deben cumplir cada una de ellas.

Articulo 39. Emisiones y vertidos de las ins-
talaciones de energias renovables no convencio-
nales. Los limites de emisiones o vertidos esta-
blecidos para las instalaciones de energias reno-
vables no convencionales, en ningun caso podran
ser mas rigurosos que los limites establecidos en
el caso menos exigente aplicado a combustibles
convencionales.

En particular, el Gobierno Nacional desarrolla-
rd una normativa especifica que regule las emisio-
nes y los vertidos de las instalaciones que utilicen
recursos renovables de acuerdo a sus caracteristi-
cas especificas.

Articulo 40. Seguimiento estadistico y evalua-
cion conjunta del cumplimiento de los objetivos.

1. Para el adecuado seguimiento y evaluacion
del cumplimiento de los objetivos de la presente
ley, ademaés de los informes periddicos de segui-
miento de los diferentes planes y programas, cada
cuatro afios se realizara una evaluacion de:

a) Los planes y programas de ahorro y eficien-
cia energética;

b) El Plan de Energias Renovables;

c) Los escenarios de evolucion del escenario
energeético general;

d) La planificacion de redes de transporte de
electricidad y gas natural.

2. Las evaluaciones tendran en cuenta las
posibles desviaciones de la trayectoria previs-
ta, el desarrollo de las distintas tecnologias de
aprovechamiento de las energias renovables,
asi como la evolucién del marco socioecond-
mico experimentada y previsible, e incorporara
las medidas apropiadas para el cumplimiento
de los objetivos globales del Plan y para una
utilizacion eficiente de las distintas tecnologias
y de los instrumentos para la promocion de las
energias renovables.

3. El Gobierno Nacional asegurard y articulara
los mecanismos de colaboracién necesarios con
entidades publicas y privadas, para la captacion y
provision de la informacion estadistica requerida.

4. El Gobierno Nacional, a través de los Minis-
terios y los organismos responsables de la elabo-
racion de estadisticas de consumo de energia por
fuentes y sectores, garantizara la calidad de las
mismas.

Avrticulo 41. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,
José David Name Cardozo,
Senador de la Republica.
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